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“Crianca tem que ter nome
Crianc¢a tem que ter lar
Ter saude e ndo ter fome
Ter seguranca e estudar’”

Ruth Rocha
Do poema O direito das criancas

(Z )

gy i
. Nl

Se uma crianca ndo alcancor a

_W;,,aprendlzagem adequada na alfabetuzaCOO
. sua trajetdria fica comprometida com :
:"’repercussoo em sua vida como c:dada.

E como jCI disse Chuco Soares, o ela noo ,
'*esto sendo garantldo 0 direito’ a educocoo



BRASIL
Indicadores de Contexto

213,3 milhoes

5.570 > 67,7% dos municipios do pafs tem
de habitantes'

menos de 20 mil habitantes'

municipios

61,9% dos municipios

alcancaram as metas no
IDEB 2019 nos Anos Iniciais

R$ 35,1 mil

PIB per capita
anual?

De cada 100 93 82 69

estudantes que concluem o ensino concluem o ensino concluem o ensino
ingressam na escola fundamental 1 fundamental 2 médio )
00s 12 anos aos 16 anos aos 19 anos

Fontes: IBGE - Estimativas de Populacdo, 2021. 2IBGE- SIDRA, 2019. *Todos Pela Educacdo. Anudrio Brasileiro da Educacdo Bdsica 2020.



BRASIL
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA 2016 - Rede Publica - Resultado de Leitura pelo nivel médio do municipio

Nivel 1 Nivel 2

243 / 4.4% 2523 / 45.3%
Nivel 3 Nivel 4

2.582 / 46.4% 10/ 0,2%

Sem resultado
212 / 3.8%

Nivel 1 Elementar
-_l —

Suficiente
__________ }

Fonte: Microdados do Saeb/Ana 2016, Inep. Elaborado pela Bem Comum..



BRASIL
Ideb Anos Iniciais - 2019 - Rede Publica - Resultado pelo nivel médio do municipio

Até 3,7
84 /15% (2019)

3,8a04,9
1211/ 21,7% (2019)

5,0a5,9
1622 / 291% (2019)

6,0 ou mais
2.502 / 44,4% (2019)

Sem resultado
151/ 2,7% (2019)

Fonte: Inep, divulgacdo Ideb 2019. Elaborado pela Bem Comum



Art. 1° A ConstituicGo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

TAT T58. s

PArdgrafo UNICO. ... ssssssssssssseesssssssssssssssessssssssones

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do
valor adicionado nas operacdes relativas & circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser
lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de,

, considerado o nivel socioecondmico dos educandos.”
(NR)

Art. 3° Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual
prevista no inciso Il do pardgrafo Unico do art. 158 da Constituicdo
Federal.

Esse prazo encerra agora em agosto.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument

Novo Fundeb:

Q """""""""""" > Obrigatoriedade do ICMS educacional -

A melhoria da qualidade da educacdo EC108

: Alteracdo da legislacdo estadual deve
, influencia o desenvolvimento econédmico

|

|

|
acontecer até agosto de 2022. :
|

—— o —

do territorio.

-~ - -

: o : O ICMS Educacional é dinheiro ja existente
Compromisso ético para garantia do

que é vinculado e direcionado para a

Direito a Aprendizagem qualidade da aprendizagem das criangas.

Engaja os prefeitos para superacdo dos
impactos negativos da Covid 19 nas

|
|
: redes municipais de educac¢do aumento da equidade (EC 108, Art. 1°)

—— o ——

|
Melhoria nos resultados de aprendizagem e :
|

- -

Resultado ANA 2016

A quantidade da matricula ja é a
. medida para o valor do Fundeb.

O Prefeito vem para a mesa da

educac¢do através do ICMS Educacional. Jd o ICMS educacional serd decisivo para a

melhoraria da qualidade da educacdo.

I numa politica sistémica e orgdnica para
: promover Impactos na melhoria da
, aprendizagem e no aumento da equidade

- e e e - -

Mapa central: Resultado ANA/Leitura 2016, 3° ano EF. Resultado médio por municipio,.
Microdados do Saeb/Ana 2016, Inep. Producéo Bem Comum. Fonte: Inep



Desenho sistémico que integra o ICMS numa politica para a garantia de resultados de aprendizagem

COMPROMISSO POLITICO E
TECNICO

COOPERACAO E

‘ INCENTIVOS
INSTITUCIONALIZAGAQ

AVALIACAO E
MONITORAMENTO

FORMACAO DE

GOVERNANCA
PROFESSORES E

PARTICIPATIVA

GESTORES

MATERIAL
DIDATICO
ESTRUTURADO

COMUNICACAO
E ENGAJAMENTO
PELO DIALOGO

FORTALECIMENTO
DA GESTAO
MUNICIPAL E
ESCOLAR

Para a implementacdo do ICMS Educacdo é decisivo que
o estado tenha Sistema Estadual de Avaliacdo, incluindo
0 2° ano do Ensino Fundamental.

Serd importante que o indice de Qualidade da Educacdo,
que servird de base para a distribuicdo do ICMS, destine
uma maior propor¢do para os resultados de
aprendizagem da alfabetizac&o das crian¢cas medidos ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental.
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100

80

60

40

20

Ereré - municipio de pequeno porte

indices e valores (R$) do IQE, VAF e valores globais

Percentual do ICMS educagdo em relagdo ao ICMS total|

92,1
85,8

8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Repasses do ICMS total

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborac&o com base nos dados divulgados pelo IPECE e SEFAZ/CEARA.

100

80

60

40

20

|Percentual do VAF em relagdo ao ICMS total

44 2,7 2,8 38 43 1,9 2,1 25 4,4 2,9 43 2,7 47

p — A A & _— . . o > - o _—N

h4 ~ e ——— e e s — . — -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Os repasses com base no desempenho
em educacdo sdo relativamente mais
importantes para os municipios menores,
como Ereré. Em 2021, o ICMS Educacdo
correspondeu a 73,5% do ICMS total. Em
anos anteriores este percentual jd
alcancou até 90%.



100

80

60

40

20

140000000
120000000
100000000
80000000
60000000
40000000
20000000
0

de grande

indices e valores (R$) do IQE, VAF e valores globais

Percentual do ICMS educag¢dao em relagao ao ICMS total

65 ,;, 51 ,3 40 46 49 35 45 44 53 45 47

; :

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Repasses do ICMS total

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborac&o com base nos dados divulgados pelo IPECE e SEFAZ/CEARA.

100

80

60

40

20

Percentual do VAF em relagdo ao ICMS total

927 980 o935 985 945 940 938 951 937 934 932 942 938

—t——— " ————————————————

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Em municipios que possuem boa base
tributdria como Sobral, uma queda no
repasse do ICMS Educacdo (2012) ndo
ocasiona uma brusca diferenca no
repasse do ICMS total ao municipio. O
repasse da educacéo correspondeu a
apenas 2.3% do ICMS total.
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80

60

20

Fortaleza - capital

indices e valores (R$) do IQE, VAF e valores globais

Percentual do ICMS educacdo em relagdo ao ICMS total

03 0,2 0,2 0,2 0,2 01 01 0,2 0,2 03 0,2 03 0,2

0 —» ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ & ¢ ¢ & & *—

1200000000
1000000000
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Repasses do ICMS total

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdio com base nos dados divulgados pelo IPECE e SEFAZ/CEARA,
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Percentual do VAF em relacdao ao ICMS total
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MOBILIDADE DOS MUNICIPIOS DO CEARA NO RANKING DO IQE

® Ereré @ Solondpole @ Sobral @ Fortaleza Posicdo de municipios no ranking do IQE Estadual - 2009 a 2021

/ \H Ereré 183|180 (126|153 | 20 | 23 | 38 | 54 | 50 | 114 | 81 | 91

10
Solondpole [ 128 (104 | 11 | 7 [184 | 81 |126| 71 | 72 | 34 | 72 | 17
Sobral 1 2 |76 (15116 | 11T |4 | 21|14 |10 |15 |22

500
Fortaleza | 81 | 167 | 130|170 | 176 | 179 | 169 | 147 | 86 | 121 | 109 | 132
100°>/\ /\/ v s
A O ranking do IQE no

1500 \/ \/ / Ceard é fluido ao
longo dos anos. H&
/ uma mobilidade dos
1840 | municipios e,

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Posicdo do municipio

consequentemente,
uma variacdo dos
repasses relativos

ao ICMS Educacional.

Fonte: Elaboracdio com base nos dados divulgados pelo IPECE e SEFAZ/CEARA,



A MELHORIA DOS RESULTADOS EDUCACIONAIS NESTES MUNICIPIOS SE DEU PELO CONJUNTO DE ESTRATEGIAS SISTEMICAS

Percentual de alunos com proficiéncia desejavel Percentual de alunos com proficiéncia desejavel

no 22 ano do EF - rede municipal de Ereré no 22 ano do EF - rede municipal de Sobral

1000 100,0 e JEP PSP D W
90,0 900

800 800

700 700

60,0 600

S0 500

400 400

300 300

200 200

100 100

0.0 0,0

R B 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Percentual de alunos com proficiéncia desejavel
no 22 ano do EF - rede municipal de Fortaleza

1000
90,0
800
700
60,0
500
400
300
200
100

0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SPAECE. Elaboracdo propria



Ceard /// Os resultados na melhoria da alfabetizacdo comprovam o impacto causado pelo

modelo colaborativo focado na aprendizagem

Mapas do SPAECE Alfa de 2007 / 2019 (2° ano EF)

. Desejavel

. Suficiente

Intermediario

Alfabetizagao
~ incompleta

. Nio alfabetizado




Ceard /// Os resultados na melhoria da alfabetiza¢do ja sdo evidentes na primeira gestdo

de implementacdo da politica de colaboracdo

Mapas do SPAECE Alfa de 2007 a 2010 (2° ano EF)

2010

. Desejavel

. Suficiente
Intermediario

. Alfabetizagdo
incompleta

. N3o alfabetizado



Ceard /// A melhoria da alfabetizacdo é evidente nos resultados do IDEB

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0

2005

IDEB

ANOS INICIAIS - REDE PUBLICA - CEARA

2007

9

4,5
4,2
3,9
3,6
32
2009 2011 2013 2015 2017

mideb -Meta

2019

4,8

2021

51

Fonte: Ideb, divulgacao 2019. Inep.



Ceard /// A melhoria da alfabetizacdo é evidente nos resultados do IDEB

IDEB - Anos iniciais do Ensino Fundamental

Ranking PIB per
Melhores redes publicas 2007 Melhores redes piblicas 2019 capita 2018

Distrito Federal 4,8 S3o Paulo 6,5 02 _
Parana 4,8 Parani 07 _

Sao Paulo 4,8 e

Santa Catarina 4,7 Minas Gerais L1
Minas Gerais 4,6 Santa Catarina 6,3 04

Rio Grandedo Sul 45 Distrito Federal 6,1 01 _
Espirito Santo 4,3 Goias 6,0 09 _

Mato Grosso 4,3 Espirito Santo 5,9 10 _

Rio de Janeiro 4,1 Acre 5,8 22

10 Roraima 4,1 Rio Grande do Sul 5,8 .06 _

16 Ceara

Fonte: INEP; IBGE






