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Apresentacao

A educacdo publica de qualidade € um direito de todo cidadao brasileiro e deve
ser assegurada pelo Estado independentemente de condicao socioeconémica, raca,
cor, local de moradia ou qualquer outro marcador social.

Nés, da Associacao Bem Comum, colaboramos para a realizacdo desse direito
fundamental tao importante por meio do apoio a estados e municipios na garantia
da educacdo de qualidade de forma efetiva, equitativa e sustentavel durante todo o
ciclo educacional, com énfase na alfabetizacdao na idade certa’.

Nosso sonho é conseguir que todas as criancas aprendam o que é esperado
para suas idades. E um sonho a ser compartilhado com as redes publicas de
ensino de todo o pais. Como 80% das criangas e jovens brasileiros estao no ensino
publico, cuidar de suas aprendizagens é garantir uma das condi¢des para que
sejam cidadaos com protagonismo em suas vidas e contribuir para a constru¢ao
de um pais justo e democratico.

A Bem Comum propde, aos estados e municipios parceiros, um modelo de
gestdo referenciado nas experiéncias bem-sucedidas de Sobral/CE e do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)/CE e referendado nas evidéncias das pesquisas
sobre eficacia escolar que ressaltam o papel das redes de ensino e das escolas na
promocao da aprendizagem. As pesquisas mostram que, apesar de a condi¢ao
socioecon6mica, racial, de género e de local de moradia, entre outras condicdes,
exercerem grande influéncia no processo e nos resultados de aprendizagem das
criangas, as redes de ensino tém o dever e a capacidade de fazer com que todos
aprendam e tenham garantido o direito a educacdo de qualidade preconizado pela
Constituicdo de 1988. Todos e todas. Sem nenhum a menos.

1 Aalfabetizacdo naidade certa deve ser consolidada até os 7 anos de idade —final do 22 ano do Ensino Fundamental.
Essa consolidagdo é o primeiro passo de um processo educacional continuo, que se desdobra com o letramento
e o desenvolvimento do raciocinio légico-matematico.




Trabalhando em diversos estados e municipios do territério nacional, enten-
demos o quanto é complexo para as redes de ensino organizarem a gestao das suas
escolas para dar conta daquilo que é essencial na missao educacional: professores
ensinando e criancas aprendendo.

Todos querem bons resultados, mas, muitas vezes, faltam insumos ou alterna-
tivas de como melhorar o trabalho da gestdo para atingi-los. Para colaborar nessa
tarefa, sistematizamos, nesta publicacdo, alguns caminhos que tém funcionado no
alcance de resultados de aprendizagem em contextos desafiadores.

O foco é a gestao pedagogica em nivel escolar, dando prioridade aos desafios
vinculados aos elementos que consideramos basicos para fazer funcionar a boa
escola, como cuidar da frequéncia e da aprendizagem do aluno, entre outros. Outra
publicacdo abrange a gestao pedagdgica em nivel municipal.

Buscamos partir de problemas reais vividos por redes de ensino, trazer aportes
tedricos da literatura sobre eficacia escolar e compartilhar solu¢des desenvolvidas
por municipios e escolas.

Esperamos que a publicacdo seja util no desafio do direito de aprender, que
ajude a ampliar a criatividade das redes para que, de forma célere e comprometida,
possam elevar a qualidade da educa¢dao municipal.
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Organizando o funcionamento
da rede municipal de educacao

Um dos critérios mais importantes na organizacdo dos processos e ac¢des da
Secretaria Municipal de Educag¢do é a promoc¢ao do ensino-aprendizagem junto ao
aluno. Ele deve ser aplicado em toda decisdo tomada na rede de ensino. Isso pode
parecer 6bvio, mas ndo é. Em muitas localidades do pais, esse critério passa ao largo
na organizacdo da gestao municipal e da gestao escolar.

O foco na aprendizagem foi uma constante nas redes analisadas por pesquisa
realizada pelo Unicef junto a 37 municipios com bons Idebs em contextos
socioecondmicos desafiadores:

A clareza sobre onde chegar e o compromisso com o aprender
guiam a busca de solug¢des e praticas que sao diversas. Existe
- sempre e previamente - essa decisdo politica de valorizacao
da aprendizagem como foco e meta da educacdo. Em todas
as redes, ha uma declaracdo de principio, dita de diferentes
formas, mas com um sentido comum: “Tudo o que fazemos esta
direcionado para alcangar nosso objetivo maior - conseguir
gue os alunos e as alunas aprendam o que tém de aprender,
no momento em que tém de aprender”. (UNICEF, 2010, p. 18)

A organizacdo de uma rede de ensino é a forma como a gestdao municipal prové
a oferta escolar. Para que seja uma rede com foco na aprendizagem, a gestao
municipal imprime uma intencionalidade, atuando como uma grande orquestradora:
propde metas, prové condi¢des de trabalho, promove formacdes, fornece diretrizes
pedagdgicas e de gestdo, acompanha e apoia as escolas, incentiva trocas de
experiéncias. Essas ac¢des, articuladas, concretizam o foco na aprendizagem.

Uma gestao municipal eficiente tem a escola como centro da rede de ensino,
visto que é o local de promog¢do do ensino-aprendizagem e onde o direito a
educacao se efetiva junto aos alunos, razdao de a rede existir. Nesse sentido, atua
no fortalecimento da gestao escolar. A gestdo escolar fortalecida, trabalhando com
as diretrizes e o0 apoio da Secretaria, € o que vai gerar resultados. Mas, para isso, é
preciso organizar a gestao municipal.
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O foco na aprendizagem implica em reorganizar o funcionamento da rede
municipal de ensino. Exige examinar tudo o que é feito na Secretaria de Educacdo e
nas escolas com esse novo olhar, refletir sobre os processos e praticas adotados e
examina-los com base em critérios coerentes com o modelo de gestao focado nos
resultados de aprendizagem dos alunos.

Quais sdo os aspectos importantes a serem considerados pelo secretario de
educacdo e equipe nessa organizacao da rede? Este capitulo aborda as medidas que
podem ser desenvolvidas, sempre tendo como referéncia a melhor estrutura para
sustentar a aprendizagem de todos os alunos.

1.1. Adotando a equidade étnico-racial como elemento transversal da

politica educacional

?

Por que
considerar o
recorte etnico-
racial nas acoes
da gestao
municipal?

Como a
Secretaria pode
desenvolver
acoes especificas
para a promocgao
da aprendizagem
de alunos negros
e indigenas?

Comprometer-se com a promocdo da
aprendizagem de todos e de cada um exige
um olhar para as especificidades do publico
gue compde a rede de ensino. Afinal, o direito
a educacao nao se realiza em uma realidade
abstrata, e sim em um contexto concreto,
que, no caso brasileiro, é marcado por
desigualdades. Um dos principais marcadores
sociais associados a desigualdade educacional
no pais € a cor/raga. Sao os negros e indigenas
0S grupos sociaisaquem maistémsido negado
o direito de aprender. E 0 que mostram nossas
estatisticas: 65% dos alunos brancos tinham
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa
nos anos iniciais do Ensino Fundamental no
Saeb 2021, enquanto, entre os alunos negros
(pretos e pardos), apenas 40%.

Esses dados evidenciam que enfrentar o
desafio da aprendizagem implica considerar
o recorte étnico-racial. Adesigualdade de cor/
racaestaligadaaonosso histérico colonialista
eescravagista, que levouao chamadoracismo
estrutural. Enraizado em nossas estruturas
e praticas sociais, politicas, econdmicas
e culturais, o racismo estrutural mantém
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disparidades de poder, privilégios e oportunidades entre os
diferentes grupos raciais, perpetuando a desigualdade racial.
A ele se relaciona o racismo institucional, representado por
“acdes em nivel organizacional que, independentemente da
intencao de discriminar, acabam tendo impacto diferencial
e negativo em membros de determinado grupo.” (BENTO,
2022, p. 77).

Ambos sdao um grande obstaculo no acesso ao direito
a aprendizagem. Em um pais com mais da metade da
populacdo negra, o tema das relacBes étnico-raciais na
educacao exige uma abordagem transversal pela gestdo
municipal na estruturacdo da rede de ensino. Assim como
a lente da aprendizagem, o olhar para a equidade deve ser
mobilizado em todas as praticas da Secretaria. O objetivo
€ promover justica e alcancar resultados igualitarios,
independentemente da etnia ou cor da pele do aluno.

Para que seja efetiva, essa abordagem transversal deve A postura
ser S|stem|ca e S|st§mat|ca. S|§tem|ca ao ser conS|derad.a antirracista
de maneira ampla e inter-relacionada com todas as demais o
acdes da rede de ensino. Sistematica por demandar Nnao €
recorréncia e continuidade, rompendo com acles restrita aos
pontuais, como uma palestra ou uma data comemorativa,

R ) e profissionais
e por compor as diretrizes da Secretaria de Educacdo, ndo

ficando dependente de iniciativas isoladas de diretoras NEZros, e de
ou professoras especificas. A abordagem das relacdes todos que
étnico-raciais deve ser uma diretriz da ‘S(Ecretarla que compéem
alcance todos na escola, rompendo uma visdo recorrente

em algumas redes de que essa pauta deve ser tratada por a rede de
profissionais negros. A postura antirracista ndo é restrita ensino.

aos profissionais negros, € de todos que compdem a rede
de ensino.

A vinculagdo da questdo étnico-racial a aprendizagem
implica no dimensionamento de numeros pela gestdo
municipal: qual é a composicdo étnica do municipio, a
populacdo de pretos, pardos, indigenas e brancos no
municipio, bem como narede de ensino? Como os indicadores
educacionais - tanto os de fluxo quanto os resultados de
avaliacbes externas - se distribuem entre esses grupos?



12 Capitulo 1

Como se ddo as diferentes trajetdrias escolares? Todos os grupos evoluem na
mesma propor¢ao? Aproducao de estatisticas explicitando essas diferencas € muito
util & gestdo municipal. E o ponto de partida para o reconhecimento da diferenca
de resultados e da necessidade de desenvolvimento de a¢des especificas, que se
traduzem em apoio direcionado as condicdes particulares de cada um.

As rela¢bes étnico-raciais na educa¢do ganharam forca no Brasil com a
promulgacao da lei federal 10.639/03, que determinou a inclusao no curriculo oficial
de todos os niveis de ensino do ensino da histéria e cultura afro-brasileiras. Em 2008,
a lei foi alterada para abranger os povos indigenas (lei 11.645/08). O objetivo dessa
legislacdo é o resgate e a valoriza¢do da contribuicdo politica, econdmica e social dos
negros e dos indigenas no pais e o desenvolvimento de uma educac¢ao de relacdes
étnico-raciais positivas.

Revisitar o curriculo e monitorar sua implementacdo €, portanto, uma das
principais a¢des da Secretaria ao trabalhar as relacdes étnico-raciais na educagao’.
As escolas estdo, de fato, trabalhando a tematica em todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de Educacao Artistica e de Literatura e Histéria brasileiras,
como determina a lei? A gestdo municipal precisa orientar e acompanhar de forma
cotidiana as escolas nessa dimensdo tao importante que repercute diretamente na
aprendizagem das criangas.

A implementacdo do curriculo cumprindo a legislacao possibilita que os negros
e indigenas se reconhecam na formacdo da cultura nacional e se orgulhem de
seu pertencimento étnico-racial, contribuindo para o desenvolvimento de sua
autoestima. Nesse sentido, a gestdo municipal pode orientar as escolas aimprimirem
intencionalidade nas praticas pedagdgicas com vistas ao desenvolvimento da
autoestima dos alunos, para que se sintam valorizados e capazes de alcangar seus
objetivos pessoais e académicos.

E importante também ter mecanismos para identificacdo do racismo nas
praticas da gestdao municipal e da gestao escolar. Afinal, a Secretaria e as
escolas sdo instituicdes que estdo inseridas no contexto brasileiro, marcado por
discriminacdes. Comumente sdo identificados como atos racistas apenas atitudes
mais explicitas, como xingar ou se recusar a estar com alguém em funcdo de sua
cor/raca, o que pode levar a, de modo equivocado, tratar acdes racistas como
bullying. Embora, tanto o bullying quanto o racismo sejam formas de agressao
gue devem ser combatidas, é crucial reconhecer que atos racistas tém uma base

1 Uma fonteimportante de trabalho s3o as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relag¢des Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e o Plano Nacional de Implementacao
das Diretrizes.
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histdrica e estrutural que vai além do comportamento individual. Confundir racismo
com bullying minimiza a gravidade das discriminacdes étnico-raciais e impede a
adocdo de medidas adequadas e necessarias para sua erradicacdo. E fundamental
que a escola reconheca e trate o racismo com a seriedade e a profundidade que
exige, garantindo um ambiente verdadeiramente inclusivo e equitativo para todos
os alunos.

A Secretaria deve ajudar a gestao escolar a compreender o que é racismo e
como ele se d& nas relacdes étnico-raciais. E comum o racismo ocorrer por meio de
praticas veladas, ndo reconhecendo sua existéncia na escola. Isso esta relacionado
com o mito da democracia racial que vigorou muito tempo em nosso pais. Mas se,
de fato, ndo houvesse racismo, ndo haveria a disparidade que encontramos nas
estatisticas oficiais. A gestdo municipal precisa ministrar formac¢des para ajudar a
descortinar a presenca do racismo em nosso dia a dia, bem como de quais outras
discriminacdes, como de género.

A Secretaria pode orientar diretrizes a fim de ajudar as escolas a prevenirem
discriminacdes, tratar as que acontecem no ambiente escolar e acolher as criancas
que passam por situagdes discriminatdrias. Sistematizar programas de formagao
e capacitagao continuos para gestores, professores e funcionarios sobre questdes
de racismo, preconceito e discrimina¢ao, como workshops, seminarios e cursos
online, na busca da transformacdo de pensamentos e atitudes da equipe como um
todo, é uma estratégia potente na criacdo de um ambiente escolar respeitavel e
que, de fato, favoreca oportunidades educativas equanimes.

O trabalho de orientacdo da Secretaria também passa por disseminar diretrizes
para uma educacdo antirracista. O termo antirracismo foi cunhado por Angela
Davis, que diz que “numa sociedade racista ndo basta nao ser racista, é preciso ser
antirracista”. Construir uma escola antirracista exige um compromisso continuo
com a valorizagdo e o empoderamento de todas as racas, especialmente aquelas
historicamente marginalizadas. Esse processo comeg¢a com o reconhecimento do
valor intrinseco de cada individuo e do legado cultural que cada grupo racial traz
consigo. E essencial que os gestores municipais orientem os gestores escolares para
a promogao de espac¢os onde as virtudes e as realiza¢des das racas inferiorizadas
sejam celebradas e integradas no curriculo escolar, proporcionando uma educagao
que reflete a diversidade e a riqueza de todas as culturas. Ao fazer isso, as escolas
ndo apenas combatem o racismo, mas, também, fortalecem a autoestima e o0 senso
de pertencimento de todos os alunos, construindo um ambiente onde a equidade
e o0 respeito mutuo sejam os pilares.
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Vitoria/ES, a Secretaria de Educagéo realizou uma pesquisa sobre educagéo
das relagdes étnico-raciais junto as escolas da rede para aprofundar o entendimento
de como a temdtica estava sendo vivenciada nas unidades de ensino e identificar os
principais desafios nesse campo.

A pesquisa foi produzida pela Comissdo de Estudos Afro-Brasileiros (Ceafro) e a
Comissé@o de Educagéo das Relagcbes Etnico-Raciais (Cerer), ambas situadas na Geréncia
de Formacdo e com participacdo da Coordenagéo de Ensino Fundamental Anos Iniciais e
de Curriculo. Todas as escolas foram visitadas pela equipe, que aplicou um questiondrio
e conduziu a escuta de um grupo de profissionais a partir de questées geradoras.

O resultado, segundo Noélia Miranda, formadora da rede, foi “um pouco
chocante”: "A gente esperava mais, percebemos que ainda lidamos com resisténcia
em relac@o a pauta, o que é esperado por conta do racismo estrutural alicer¢ado no
Brasil”. Ela conta que a maioria das escolas afirmava, em um primeiro momento, que
ndo havia casos de racismo e que estavam atendendo a legislagcdo da educacgdo das
relagbes étnico-raciais. Mas, conforme as questbes se aprofundavam, inclusive com
formas diferentes de perguntar, vdrios casos vinham a tona, principalmente quando
investigados os conflitos escolares.

Luana Santos, subsecretdria de Gestdo Pedagdgica, relata que a pesquisa
possibilitou as escolas aprofundarem sua compreensdo sobre a temdtica, o que ajudou
a trabalhar a valorizagdo das culturas e historias africana, afro-brasileira e indigena
nos componentes curriculares e, também, a lidar com os casos de racismo.

A partir dos resultados, a equipe elaborou um plano de formacéo de professores
e gestores escolares na implementac¢do da histéria e cultura afro-brasileira, africana e
indigena nas unidades escolares.

Em Séo Cristovéao/SE, é desenvolvido o projeto llé-lwé em parceria com o Ministério
Publico Estadual e a Universidade Federal de Sergipe. Sdo realizados encontros de
formacéo continuada para letramento racial de gestores escolares e desenvolvidas
oficinas de turbante, danca, culindria e religido. Os encontros come¢cam no més de julho
e a culmindncia acontece no final de novembro.

Entre os impactos do projeto, estd a valoriza¢éo da cultura negra na comunidade
escolar e a melhoria da autoestima dos alunos pretos. O projeto tem ajudado também
no tratamento dos casos de racismo e injuria racial que acontecem na rede. As escolas
tém maior repertdrio e conhecimento para identificar casos e agir quando necessdrio.
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Walléria Maria Couto de Matos Macdrio afirma que a Secretaria tem orientado as
escolas a cultivarem uma vigilancia no que toca a discrimina¢@o no ambiente escolar.
Algumas vezes, casos discriminatorios passam despercebidos pelas equipes, a crian¢a
sente que ocorreu uma discrimina¢@o néo percebida pelos diretores ou professores. A
equipe municipal interfere, sempre com muito cuidado, ajudando a gestGo escolar a
perceber as nuances de atitudes preconceituosas, a sensibilizar as professoras e a como
acolher as criangas. A diretriz é que os profissionais das escolas entendam o que é uma
prdtica antirracista e que possam efetivd-la em seu dia a dia.

1.2. Municipalizando o Ensino Fundamental

E importante

municipalizar
todo o Ensino
Fundamental?

Quais sao
possiveis
caminhos para

a transferéncia
de matriculas da
rede estadual
para a municipal?

A municipalizacdo das matriculas do En-
sino Fundamental se intensificou apds a pro-
mulgacao da Constituicdo de 1988, que consa-
grou o municipio como um ente federado, for-
talecendo a perspectiva de descentralizacao
da implementacdao de politicas, numa busca
por eficiéncia e consideracdo das especifici-
dades locais. Determinou-se que as relacdes
entre os entes fossem marcadas pela autono-
mia, interdependéncia e cooperacao.

Na distribuicdo de poderes de governo
e competéncias especificas no que concerne
a educacao escolar, o texto constitucional
estabeleceu a esfera municipal a atuacdo na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental
e, aos estados e Distrito Federal, nos ensinos
Fundamental e Médio? A responsabilizacao
compartilhada entre estados e municipios
pelo Ensino Fundamental teve como intuito
a universalizacdo dessa etapa de ensino
(ABRUCIO; SEGATO; PEREIRA, 2017). A Cons-
tituicdo definiu, ainda, que os entes definirao
formas de colaboracdo a fim de assegurar a
universaliza¢ao, a qualidade e a equidade do
ensino obrigatodrio (Artigo 211).

2 A Unido é determinada a organiza¢do do sistema federal de ensino, o financiamento de instituicdes de ensino
publicas federais e o exercicio da fungdo redistributiva e supletiva em matéria educacional, a fim de garantir
equaliza¢gdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia

técnica e financeira aos entes federados.
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Também é
importante
examinar
em conjunto
as questoes
sobre cessao
de rede fisica
e repasse do
Fundeb.

O processo de municipaliza¢ao foi impulsionado pelo Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacao dos
Profissionais da Educac¢ao (Fundeb).

E recomendavel que a gestdo municipal da educacdo
se organize para, paulatinamente, atender a todo o Ensino
Fundamental. Pedagogicamente, é melhor para o aluno cumprir
esta etapa em uma mesma rede. Quando ha quebras, com o
municipio atendendo de uma maneira e o Estado de outra, sem
o zelo por uma continuidade, ha prejuizos para a crianca.

Administrativamente também é benéfico, pois o compar-
tilhamento do atendimento do Ensino Fundamental, por vezes,
gera confusao nas redes e atrapalha que o Estado foque no
regime de colaboracdo e no Ensino Médio, que é sua atribuicdo
exclusiva.

A sugestdao é que o prefeito e secretario de educacao
examinem juntos a taxa de municipalizacao local. Que anos
ela atende? Em que distritos e bairros € menor? Quantas
matriculas precisariam ser municipalizadas? Apds um primeiro
estudo, busca-se o dialogo e o estabelecimento de parceria
com o Estado. A definicdo de metas e um cronograma de
municipalizacdo podem ser feitos em conjunto, estipulando
formas de colaboracdo na oferta do Ensino Fundamental
no territorio. Se as taxas forem baixas, podem ser definidas
metas intermediarias, possibilitando, num primeiro momento,
a municipalizagdo das matriculas dos anos iniciais. Também é
importante examinar em conjunto as questdes sobre cessao de
rede fisica e repasse do Fundeb.

Apesar de a municipalizagao ser positiva e contribuir para
a implementacao da politica com foco na aprendizagem, ela
nao é indispensavel para seu sucesso. Alguns municipios tém
maiores dificuldades em municipalizar, o que ndo compromete
as demais acBes de organizacao do funcionamento da rede
municipal de ensino. Baixas taxas de municipalizacdo nao sao
um motivo para ndo alcangar bons resultados.
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\\ Caminhos adotados por municipios

No estado do Rio de Janeiro, este processo tem se dado “com a oferta, transitoria
ou permanente, de prédios publicos e de pessoal aos Municipios” e “assessoria técnica
e coordenacdo por parte da Secretaria de Educag¢@o” (BAPTISTA, 2022, p. 13). Esse foi o
caso de Teresopolis (RJ), cujo processo de municipalizagéo teve inicio em 1993 com a
transferéncia das matriculas da 1° a 5° série (nomenclatura da época) da zona rural. Em
seguida, as matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental da zona urbana foram
municipalizadas gradativamente, atingindo 100% do atendimento em 2010. A partir dai,
a rede estadual passou a diminuir a oferta de uma série do Ensino Fundamental Il a cada
ano, até 2014 (SANTOS, 2016).

No Ceard, um estado com alta taxa de municipalizagdo do Ensino Fundamental,
a cess@o de trés escolas estaduais com atendimento remanescente dos anos finais
do Ensino Fundamental para a rede municipal de Fortaleza teve sucesso apos alguns
impasses. A iniciativa partiu do Estado, que procurou o municipio em 2013 com a
proposta de efetuar a cess@o das escolas no ano seguinte. Entretanto, se as escolas
passassem para a esfera municipal, o Fundeb correspondente as matriculas néo seria
recebido em 2014, somente em 2015. Foi entdo celebrado um acordo no qual o Estado
manteria os professores durante 2014, além de custear despesas como merenda escolar.
O acordo foi balizado por um documento assinado pelas secretarias de educa¢éo dos
dois entes especificando o processo e as condi¢cbes para a municipalizagdo acontecer
e o tipo de apoio que iria ser dado pelo Estado no periodo de transi¢éo. Acontece
que boa parte dos professores efetivos optou por ndo manter a lotagcdo nas escolas,
antecipando que, em 2015, teriam que buscar uma unidade estadual para se lotar. Com
isso, 0 municipio teve que assumir a despesa de aproximadamente 50% dos docentes e
0 acordo funcionou parcialmente. As dificuldades foram vencidas e a municipaliza¢éo
das trés escolas efetivada.
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1.3. Estruturando o organograma e compondo a equipe da Secretaria

de Educacao

?

O que deve ser
observado na
organizacao

da equipe e no
organograma da
Secretaria?

Como formar
uma estrutura

coerente com
os desafios da
rede de ensino
na promoc¢ao da
aprendizagem?

Em alguns municipios, a falta de foco
na aprendizagem se reflete na estrutura da
Secretaria, que, comumente, ndo é pensada
para fortalecer a gestdo escolar e promover o
aprendizado discente. Os organogramas sao
compostos sem critérios claros, com setores/
areas desvinculadas da escola e do aluno.
Sdo estruturas pesadas e burocratizadas.

O organograma é uma peca fundamental
na rede de ensino. E uma representacdo de
como a Secretaria de Educagao se organiza
para alcancar seu objetivo primordial: o
direito de aprender. E possivel observar que
0 organograma nao recebe a devida atencdo
por parte do secretario e de sua equipe, como
se fosse algo estabelecido e inquestionavel.
Ao iniciar a nova politica, assim como de
tempos em tempos, é importante que se faca
uma analise do organograma da Secretaria,
refletindo sobre cada parte da estrutura
em quesitos como interacdo entre as areas
e sua relagdo com as escolas, verificando o
que funciona bem e o que nao tem dado o
retorno esperado.

Ao compor uma estrutura de trabalho,
recomenda-se evitar fragmentag¢des que nao
facilitam a promoc¢ao de uma politica que
chegue as escolas e aos alunos de forma inte-
grada. Isso acontece, por exemplo, quando a
coordenadoria de projetos nao interage com
a coordenadoria de alfabetizacao. As acdes
se desvinculam e a escola fica com dificulda-
de de articulacao e priorizacdao. Quem mais
perde sao os alunos.
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Nessa integracdo, uma possibilidade que funciona é ter uma area responsavel
pelos anos iniciais e pela politica de alfabetizacdo que articule as ac¢des.

A fragmentacao se verifica também na alta hierarquia, composta pelo secretario
e 0s responsaveis pelas areas administrativa e pedagdgica. Frequentemente, elas
funcionam como “caixinhas” que ndo se integram. O secretario tem um papel decisivo
nessa articulacdo, além de ter uma func¢ao de concluir discussdes e tomar decisdes.

A literatura e as experiéncias educacionais de sucesso evidenciam a lideranca
do dirigente municipal de educacao e sua equipe como um fator associado ao bom
desempenho das redes. Essa lideranca pode ser descrita como a “capacidade do
gestor de integrar praticas e mobilizar os diversos atores comprometidos com a
aprendizagem e o foco colocado no planejamento e acompanhamento de tais a¢des
e praticas, de modo a orquestra-las com um objetivo comum” (INEP, 2010, p. 28).

O secretario de educagdo precisa ter clareza de que &, juntamente com o prefeito,
a principal lideranca da educacao no municipio. Suas acdes, posturas e atitudes
tém o poder de inspirar toda a rede de ensino. Ele é o grande convocador para a
importancia da aprendizagem, mostrando, na pratica, como ela deve pautar toda
e qualquer acao. Deve valorizar a gestdo escolar, conhecer os diretores, visitar as
escolas, saber os indicadores da rede. Isso traz legitimidade e estimula a todos.

O secretario é, também, a principal lideranca em induzir a pauta da equidade
étnico-racial na rede de ensino. Em suas analises, intervenc¢bes e momentos com
os profissionais, ele traz essa tematica, afirmando sua importéancia e descortinando
como ela opera nos processos educativos.

Aindicacdo politica para o cargo de secretario de educag¢ao e do primeiro escaldo
da Secretaria é uma pratica comum no Brasil. Trata-se de uma cultura politica
arraigada que desconsidera a necessidade de competéncia técnica dessas liderancas.
E como se o desafio da aprendizagem prescindisse de ter uma equipe preparada
para a fun¢do. Ndo é necessario que o profissional seja da area da educacao, mas €
imprescindivel que tenha competéncia em gestao.

Para essa lideranca ser possivel, o prefeito deve blindar a educa¢ao municipal,
afastando-a de critérios politicos. E o receio de enfrentar represalias politicas? Bons
resultados educacionais sao um ativo politico, visivel pela sociedade. Provavelmente
terda mais peso eleitoral do que continuar com praticas clientelistas.

Como € muito arraigado na cultura brasileira, esse ndo é um processo rapido.
Observa-se que, mesmo entre as redes que se dispdem a blindar a educac¢ao de
critérios politicos, as interferéncias partidarias ainda acontecem. As vezes, elas sdo
encobertas, ocorrendo por brechas na organizacio dos processos. E preciso atencdo
e persisténcia.
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Ao compor uma equipe com profissionais com habilidades técnicas apropriadas
para o desenvolvimento de suas atribui¢fes, o secretario pode trazer bons gestores
e professores das escolas, que aportam conhecimento, experiéncia e legitimidade
na rede. Pode também incluir vagas para setores da Secretaria nos concursos
publicos municipais.

A composicdo de uma equipe técnica pelo mérito fortalece gradativamente
a capacidade institucional da Secretaria de Educacdo, o que contribui ainda para
a continuidade das politicas publicas, algo muito importante de ser buscado no
contexto brasileiro, marcado pela descontinuidade. Politicas descontinuadas sdao um
grande obstaculo na consolidacdo de processos de gestao e pedagodgicos com foco
na aprendizagem.

E importante, também, ter profissionais negros no quadro da Secretaria de
Educacao, inclusive em cargos de lideranca. Este deve ser um critério para sele¢ao de
funcdes de confianga, seguindo a linha das a¢des afirmativas e cotas em concursos
publicos, por exemplo. E muito enriquecedor quando a equipe da Secretaria reflete
a diversidade do municipio.

Ao construir os espacos institucionais da Secretaria e o organograma, € preciso
buscar uma forte integracdo com a escola. E muito comum haver um distanciamento
entre a Secretaria e as unidades escolares. Trata-se de construir uma visao de
rede, com Secretaria e escolas integradas. Nesse sentido, ha trés areas que fazem
a diferenca nos municipios: i) acompanhamento escolar; ii) analise das avaliacdes
padronizadas; e iii) formacao de professores e gestores escolares. As trés integram o
departamento de ensino ou setor pedagodgico da Secretaria.

O acompanhamento é uma instancia que comumente esta compartimentada
na Secretaria, uma atribuicao pulverizada, que ndo se realiza com dinamicas e
critérios claros. Muitas vezes, a equipe municipal diz que faz acompanhamento,
mas ndo tem resposta quando indagada sobre onde esta no organograma, quem
€ a equipe e o que é acompanhado. Outras vezes, apesar de existir uma equipe,
ela ndo atua de forma sistematizada, com diretrizes, dinamica, instrumentos e em
articulacdo com as demais areas da Secretaria. Em ambos os casos, a efetivacao
do acompanhamento perde muito do seu potencial de direcionar constantemente
a politica educacional para ajustar as praticas pedagogicas e impactar, de fato, a
aprendizagem das criancas.

O acompanhamento/monitoramento é apontado por pesquisas acerca de
redes educacionais que estao conseguindo alcancar bons resultados mesmo
em contextos desafiadores. O estudo “Educacdo que faz diferenca” (IEDE, 2020)
selecionou 118 municipios com bons resultados no Ensino Fundamental e
identificou duas grandes areas de atuacdo: gestao de pessoas e monitoramento.
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A gestdo de pessoas, entre outros aspectos, envolve a presenca constante da
Secretaria nas escolas, mediante o suporte pedagdgico, administrativo e de
gestdo. O monitoramento ocorre com foco na aprendizagem e calcado na adocgao
de sistema de gestdao e de acompanhamento orientado por resultados, com
metas tangiveis, objetivas, publicizadas e alinhadas aos processos de ensino e de
aprendizagem; e inclui pratica de observacado da sala de aula.

A equipe de acompanhamento escolar tem como atribui¢cao instituir um
elo entre a Secretaria de Educacdo e as unidades escolares com base em um
acompanhamento sistematico das escolas, apoiando 0s nucleos gestores na
melhoria dos indicadores educacionais. Muitos municipios optam por chamar bons
diretores para integrarem a equipe.

Quanto a equipe de formacao, a recomendacao é que a rede tenha formadores
proprios, que planejam e realizam a formac¢dao em e para o servico, para professores
e gestores escolares. Busca-se proporcionar programas de formacdo de fato
continuados, com sequéncia, preparados de acordo com a realidade local, evitando
acbes prontas e genéricas. Permite, aos poucos, instalar uma capacidade do
municipio de realizar a formacdo dos professores com foco na aprendizagem dos
alunos e garantir a continuidade e o acumulo de conhecimento.

O setor de avaliacdo ainda é pouco encontrado nas redes. Quem ja
instituiu atesta que faz a diferenca no sucesso da politica. Suas atribui¢des sao
planejar, implementar e acompanhar a aplicagdo das avaliagbes padronizadas
e, principalmente, disseminar os dados na rede e liderar sua analise como base
para o direcionamento da intervencao pedagogica junto aos alunos, atuando no
fortalecimento de uma cultura avaliativa na rede de ensino.

Esse trabalho ndo pode ser terceirizado. Ainda que seja contratada uma
instituicdo para realizar a avaliacdo externa, que, inclusive, contribua com uma
primeira analise dos dados, é imprescindivel que a analise propriamente dita seja
feita pela equipe municipal, que é quem conhece a rede, os alunos e o contexto
das escolas e realiza o acompanhamento e a formacdo.

Por fim, é importante que, na composi¢cao e no funcionamento do orga-
nograma, uma possivel coordenadoria de diversidade ndao tenha uma atuacdo
desvinculada ou isolada das demais equipes. E preciso prever uma articulacao,
sendo condizente com o tratamento da equidade étnico-racial em uma perspectiva
transversal. Assim, guarda-se coeréncia com o propésito de uma abordagem sisté-
mica e sistematica do tema na rede.

21
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Vitaoria/ES, a revisGo do organograma foi motivada pelo intuito de dar mais
organicidade as questdes pedagogicas da rede. O trabalho comegcou com um processo
de andlise e escuta da equipe acerca da estrutura vigente, com base em questdes
como funcionalidade, fragilidades, o que estava indo bem e pontos de atencdo para
alteracdo. Nesse diagndstico, percebeu-se que, com a divisGo da subsecretaria de
gestdo pedagogica em trés geréncias - Formagéo, Ensino Fundamental e Educagéo
Infantil -, juntamente com a pulverizacdo de temdticas importantes, como tempo
integral e educag¢éo especial em comissbes, a gestGo pedagdgica como um todo
perdia em unidade e articula¢@o. A decisGo tomada foi aglutinar a Educacéo Infantil
e o Ensino Fundamental, bem como as modalidades de ensino (educac¢do especial,
tempo integral e EJA), em uma Unica drea, que foi chamada de geréncia de ensino.

Para possibilitar um trabalho mais minucioso em relag¢éo as especificidades de
cada etapa de ensino, foram instauradas coordena¢bes para a Educacgdo Infantil e os
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Em cada coordenacéo, foi constituida
uma equipe de assessoria pedagdgica responsadvel pelo acompanhamento das escolas,
sendo que cada assessor acompanha cinco escolas, realizando visitas quinzenais. Nas
coordenacbes, foram alocados, também, assessores responsdveis pelos programas
em parceria. Foram definidos perfis para todos os profissionais.

Para as modalidades de ensino, foram designados assessores que visitam as
escolas para apoiarem o desenvolvimento de suas especificidades em um trabalho
articulado com a assessoria pedagdgica. Foi criada, ainda, uma geréncia de formacado,
com assessores que planejam e realizam os encontros formativos e acompanham os
professores com observacdo do trabalho em sala de aula e compartilhamento de
feedbacks para melhoria, com periodicidade entre dois e trés meses. E uma acéo
acompanhada pelos assessores pedagdgicos e que utiliza os resultados das avaliacbes

externas como insumo.

A geréncia de formacdo é composta, também, por comissées, como a de prdticas
restaurativas, meio ambiente, direitos humanos e educag¢éo étnico-racial, que
articulam suas temdticas nas formagdes dadas aos profissionais da rede.

Juliana Tonatti, secretdria de educacdo, afirmou que as mudancas geraram
resisténcias na equipe da Secretaria, que foram vencidas quando perceberam uma
organizac¢@o mais objetiva, com fluxos mais claros com as escolas, pautados pela
intencionalidade pedagogica. A secretdria relatou que os assessores pedagogicos
se tornaram uma referéncia para as escolas e que sua a¢éo diminuiu as visitas
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dos diretores a Secretaria, que, antes, aconteciam demasiadamente e pelos mais
variados motivos. Contribuiu, também, disse ela, para dar foco a resolu¢éo de
questbes e diminuir o retrabalho, visto que, antes, muitas pessoas respondiam a
uma mesma acgdo.

A boa avalia¢éo da assessoria pedagogica levou a criacdo de uma assessoria
administrativa, com técnicos que acompanham grupos de escolas em temas
relacionados a administra¢éo escolar. O desafio, agora, disse Juliana, seria consolidar
as mudangas no organograma em uma lei municipal.

Em Igarassu/PE, a secretdria de educa¢Go Andreika Asseker refere-se a
reconstrugcdo do organograma como uma medida coerente com as necessidades
trazidas pela politica publica municipal de alfabetiza¢Go e aprendizagem na idade
certa. Percebeu-se que era necessdrio ter um espaco institucionalizado para o
monitoramento, a formacéo continuada e a avaliagéo da aprendizagem, com equipes
dedicadas, dando maior status a esses temas na rede. Foi criada uma geréncia para
cada uma dessas temadticas.

A geréncia de monitoramento ganhou um foco especifico de acompanhamento
da gestdo escolar na promog¢éo da aprendizagem dos alunos.

A geréncia de formagéo trabalha com os docentes e os gestores escolares. Junto
aos professores, prioriza o trabalho com os alunos e envolve um acompanhamento
dos formadores em sala de aula. Com os diretores, o foco é o desenvolvimento da
lideranga e a gestéo por resultados. Andreika contou que ndo acertaram de inicio, em
uma primeira mudanca, ainda vivenciaram dificuldades praticas, a partir das quais
foram feitos ajustes.

A geréncia de avalia¢Go cuida de todos os processos que envolvem a avaliag¢éo
dos alunos. E responsdvel pela reproducdo dos instrumentos, a logistica de entrega
nas escolas, a mobilizagcdo e formacgdo para os professores aplicarem as avaliagdes,
a formacgdo das equipes escolares para inserir os resultados no sistema e coordenar
a andlise dos dados por meio de planilhas e grdficos com o cruzamento de dados.
A ideia é “entender quais séo as escolas que mais precisam de apoio, que a gente
precisa estar mais junto, assim, podemos ter uma ac¢do mais assertiva, atendendo a
quem mais precisa e fazendo a rede crescer de maneira equitativa”, disse Andreika.

A secretaria conta que as escolas néo tinham o costume de fazer andlises
estatisticas: “Foi muito dificil no come¢o da implanta¢éo porque até a linguagem

23
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estatistica, quando a gente fala, por exemplo, o ‘primeiro quartil, os gestores néo
sabiam o que era. Foi necessdrio fazer uma formacgdo inicial com os gestores para que
entendessem a linguagem estatistica, discutissem qual grdfico apresenta melhor um
determinado dado”. Com todas essas acdes, a rede desenvolveu a prdtica de analisar os
dados, o que é colocado pela secretdria como um grande avango no acompanhamento
do alcance das metas.

Em Sobral/CE, o organograma foi regulamentado por decreto municipal.
Foram instituidas dez coordenadorias: i) Educacdo Infantil; ij) Ensino Fundamental;
iii) Desenvolvimento da Aprendizagem e da GestGo Pedagdgica; iv) GestGo Escolar;
v) Juridica; vi) Financeira; vii) Planejamento, Controle Interno e OQuvidoria; Vviii)
Gestéo e ValorizacGo das Pessoas, ix) Comunicacdo e Tecnologia da Informacéo; x)
Administrativa. Cada coordenadoria é composta por células, as quais sGo distribuidos
cargos e fungbes. Destaca-se a equipe e cargos destinados ao acompanhamento
escolar (superintendéncia administrativa e pedagogica). Para conhecer a distribuicéo
dos cargos e suas atribuicbes, acesse: http://transparencia.sobral.ce.gov.br/arquivo/
nome:69e64c3124ed1b29ade4088201bb8b4c.pdf

3 Decreto 2354/2020.
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1.4. Planejando o ano letivo e garantindo o tempo pedagdégico

O planejamento do ano letivo é uma
tarefa da gestdo municipal essencial para
o bom funcionamento da rede de ensino

e primordial para o alcance das metas de

? aprendizagem. Ele visa organizar, no tempo, as
varias atividades da Secretaria e das escolas,

. dando organicidade e direcionamento pela

intencionalidade da promocao do ensino-
aprendizagem.

Como planejar
um calendario

O planejamento de um ano letivo é

letivo? conduzido no ano anterior. O calendario é
elaborado com a especificacdo das diversas

ComO a geStéO datas que marcam o cotidiano das redes de
.. ensino, como matricula, inicio e término das
mUﬂlClpa| pOde aulas, recuperacdes, formacdes, avaliacdes e

a pOia r as gest("jes reunides com gestores escolares.

eSCOla res no Podem, também, ser def.in‘idos Fempos e
: prazos para as medidas administrativas e pe-
cumprl mento dagdgicas que serdo tomadas no ano seguin-
dO Calendério— te que exu%em uma preparacao da Secretar~|a
de Educacdo, como, por exemplo, a execucao
letivo? da licitacdo para impressdo do material dida-
tico estruturado e sua distribuicao, processos
que precisam estar articulados ao inicio das
aulas e as formacdes de professores.

E importante, também, inserir no calendério as acdes de estruturacio da gestdo
municipal e apoio a gestdo escolar que compdem os capitulos desta publicacao.
Exemplos: implantar transporte escolar de qualidade, combater a infrequéncia
discente e planejar o reforco escolar. Fazer um checklist pode ajudar.

No planejamento e na execuc¢dao do calendario letivo, o tempo é um ponto
fundamental a ser considerado. Ele precisa ser bem gerido e ter qualidade para
que as aprendizagens se desenvolvam, além de ser integralmente cumprido. A
legislacao brasileira (lei n° 13.415/2017) define como tempo pedagdgico minimo
200 dias letivos e 800 horas-aula.



Uma das caracteristicas das escolas eficazes é a
concentragdo no ensino e na aprendizagem, que, de
acordo com sintese produzida por Scheerens (1992),
envolve quatro aspectos que fornecem estruturas
passiveis deserem mensuradas: tempoinstitucionalizado
gasto na aprendizagem (envolvendo a durac¢ao do dia,
semana e ano), quantidade de dever de casa, tempo eficaz
de aprendizagem dentro dos limites institucionalizados e
tempo de aprendizagem para disciplinas diferentes®.

O nao cumprimento do calendario-letivo e do
tempo-pedagdgico minimo é uma realidade em muitas
redes de ensino do pais. As aulas sao suspensas por
motivos diversos: participacdao docente em acdes de
planejamento e formacdo, falta do professor, festas,
antecipacdo de férias, entre outros. E ha as perdas
gue afetam as aulas cotidianamente: os atrasos para
inicio, o professor que leva tempo excessivo para fazer
a chamada, o intervalo estendido, a saida antecipada
das criancas. Tudo isso, somado, compromete o
ensino-aprendizagem.

As redes de ensino precisam cumprir o tempo mi-
nimo com qualidade, aspecto inegociavel nas escolas
eficazes. Dessa constatacdo derivam acdes da propria
Secretaria e a¢des junto as escolas. Entre as a¢des da
Secretaria, a tdnica é que sua execu¢ao ndo compro-
meta as aulas.

Junto as gestBes escolares, cabe a Secretaria disse-
minar a compreensdo do cumprimento do tempo como
inegociavel e criar as condi¢des necessarias para que
as escolas o usem com qualidade. S6 assim poderemos
garantir o direito a educacao de todos os alunos. Sem
tempo suficiente e de qualidade, nao ha aprendizagem.

4 Sintese apresentada em Sammons (2008, p. 263).
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O nao
cumprimento do
calendério letivo

e do tempo
pedagdgico
minimo é uma
realidade em
muitas redes de
ensino do pais.
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Reformas nas unidades, por exemplo, ndo podem acontecer durante o calen-
dario letivo, deixando os alunos por um longo tempo sem aula. Se for urgente,
deve haver um espaco substituto para as aulas ocorrerem. Os alunos nao devem
ser liberados em casos de formacao de professores e de faltas docentes, tal como
é tratado nos capitulos 3.3 e 3.5. Se a Secretaria ndo valorizar o tempo pedagdgico,
as escolas também nao irdo valorizar.

Alguns municipios desenvolvem ac¢des de sensibilizacdo dessa importancia.
Explicam para o diretor que esse € um tempo minimo, que a aprendizagem depende
de um bom uso do tempo, mostram onde acontecem as perdas no dia a dia. As
equipes de acompanhamento escolar que apoiam as escolas conversam com o
diretor quando observam esses momentos e orientam como se pode organizar
para evita-los: na organizacdo da entrada das criancas, na pontualidade do inicio
da aula pelos professores, na preparacao da merenda para ndo atrasar o retorno
as salas, no respeito ao horario pelo transporte escolar. Orientam que as festas e
eventos acontecam fora do horario-letivo.

Uma estratégia adotada por algumas redes é a inser¢do de dias a mais no
calendario para além dos 200 obrigatérios, dando margem para reposicdo de aula
em casos de eventualidades como paralisagao de professores ou outros motivos.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Timon/MA, Francisca Lima, diretora de ensino, relata que o planejamento do
ano letivo acontece sempre no més de outubro do ano anterior. SGo estabelecidos os dias
letivos e planejados, os investimentos em transporte, merenda escolar e infraestrutura,
como reformas e equipamentos.

Uma primeira versdo do planejamento é apresentada aos gestores escolares, que
podem propor adequagdes. Em seguida, é encaminhado para aprovacéo do Conselho
Municipal de Educagdo. No més de dezembro, todas as escolas ja tém o calenddrio
letivo do ano seguinte.

Concluido o calenddrio do ano letivo, a rede inicia a definicdo das metas
municipais, a partir das quais as escolas determinam as suas com apoio da equipe de
acompanhamento. As metas sdo definidas de acordo com os resultados das avaliagdes
de aprendizagem dos alunos.
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1.5. Efetuando a matricula e cuidando dos dados da rede de ensino

?

Como a
Secretaria
pode organizar
O processo de
matricula dos
alunos?

O quea
Secretaria
pode fazer
para garantir
dados da rede
fidedignos

e bem-
organizados?

Os dados de uma rede de ensino sdo uma
ferramenta essencial para o planejamento,
a implementacao e avaliacdo das politicas
publicas. Sua fidedignidade e boa organizagao
permitem realizar analises para compreender
os desafios do municipio e das escolas frente
as metas de aprendizagem dos alunos.

A matricula é o procedimento que inicia o
cuidado com os dados em um municipio. Al-
guns gestores e técnicos educacionais a veem
como um processo burocratico, conduzido
sem estabelecer relacdo com a gestao peda-
gbgica e a organizacao da rede de ensino.

Uma matricula que garante dados
completos sobre o aluno, incluindo cor/raca,
se tem deficiéncia e a escolaridade dos pais,
traz informacdes relevantes para cruzamento
com os resultados das avaliacdes de apren-
dizagem e para apoiar a analise que subsidia
as intervencbes pedagodgicas. Por exemplo:
analisar a correlacdo da cor/raca com o0s
resultados das avalia¢des dos alunos e planejar
as acbes pedagodgicas considerando esses
dados; verificar a escolaridade dos pais para
planejar as acdes de interacdo escola-familia.

Manter o endereco atualizado é impor-
tante para alocar a crianca em uma escola
proxima da residéncia e possibilitar a busca
ativa quando necessario.

Na organizacdo da rede de ensino, a
matricula tem impacto na composi¢ao do
parque escolar (quantidade de escolas na
rede e divisdo das escolas por anos atendidos),
nos quantitativos das equipes escolares, na
lotacdo de professores, na formacdo das
turmas, na merenda e no transporte escolar,
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?

Quais sao os
cuidados que
a rede deve ter
com os dados
do Censo
Escolar?

Como evitar
que as escolas
deixem de
receber
recursos por
conta de erros
na organizacao
dos dados?

quesitos que trazem, inclusive, consequéncias
financeiras a gestao municipal.

Alguns municipios tém desenvolvido
uma sensibilizacdo das escolas sobre a im-
portancia da matricula bem-feita e aportado
diretrizes para sua realizacdo. Os gestores
sdo orientados a acompanhar o processo
de forma prdéxima, zelando pela insercao de
dados completos e fidedignos. Com respal-
do na Lei federal 7.377/1985, que define que
as escolas devem ter secretario escolar, essa
atribuicao fica sob sua responsabilidade.

Nessa sensibilizacdo, é importante desta-
car a importancia de coletar e inserir os da-
dos de cor/raca na matricula. Como vimos, a
guestao étnico-racial estd no amago das de-
sigualdades de aprendizagem em nosso pais.
Muitas redes acabam ndo priorizando esses
dados, dificultando sua responsabilidade na
garantia do direito de aprender.

Um caminho utilizado pelos municipios é
orientar as escolas a importarem os dados do
CensoEscolareatualiza-loscomoprocedimento
de matricula. Comisso, o planejamento da rede
tem os dados oficiais como base. Apds o envio
das informacgdes pelas escolas, a matricula é
efetivada pela Secretaria. As gestdes escolares
ficam responsaveis pela atualiza¢do cotidiana
dos dados.

O Censo Escolar é a mais importante pes-
quisa estatistica da educacdo basica no Brasil.
Ele redne informacdes para subsidiar o plane-
jamento, a execuc¢do e 0 acompanhamento de
politicas publicas educacionais, para a realiza-
¢do das avalia¢bes padronizadas e para o re-
passe de recursos financeiros a escolas, esta-
dos e municipios.
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Com base nas matriculas por nivel, etapa e modalidade de ensino, além da
carga horaria (se parcial ou integral), sdo calculados a distribuicao dos recursos do
Fundeb e programas federais, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), e de programas municipais, como a merenda e o
transporte escolar. Informar os dados com precisao é imprescindivel para receber
recursos suficientes para atender a todas as demandas educacionais.

O preenchimento anual, é de responsabilidade das gestdes escolares. A
gestdo municipal, cabe capacitar os gestores e técnicos das escolas para a tarefa,
acompanhar e supervisionar o processo de coleta e preenchimento dos dados,
zelar pela qualidade das informacdes e pelo cumprimento dos prazos e normas®.
Cabe, também, auxiliar as escolas que nao possuem acesso a internet para o
preenchimento das informacdes.

Uma grande mudanca no Censo foi introduzida em 2007, quando a coleta
dos dados passou a ser via internet. Até entdo, a escola fornecia apenas numeros
agregados. A partir desse marco, ela passou a dar informacdes sobre cada aluno
matriculado: nome completo, data de nascimento, sexo, cor e raca, nome dos
pais, naturalidade, endereco residencial, necessidades de atendimento escolar
diferenciado, utilizacdo de transporte publico, necessidades educacionais especiais
e rendimento escolar do ano anterior. Com os professores, as informacdes também
se tornaram individualizadas.

Os dados de cor/raca dos alunos disponibilizados no Censo Escolar subsidiam
uma das condicionalidades de uma das complementac¢des da Unidao no Fundeb, o
valor aluno ano resultado (VAAR), distribuidas para redes de ensino com melhoria da
aprendizagem e reducdo das desigualdades®. Esse € mais um motivo que reforca a
importancia do zelo da gestao municipal em coleta-los com fidedignidade.

Outra alteracao foi a inclusdao de mais informacdes sobre a escola, como
infraestrutura, equipamentos, participacdo em programas, como livro didatico e
alimentacdo escolar, dados educacionais como modalidades (regular, especial ou
de jovens e adultos) e etapas (creche, pré-escola, fundamental, médio, profissional)
oferecidas, utilizacao de material didatico especifico para grupo étnico, sala de
recursos e atendimento educacional especializado.

5 Em 2022, o MEC produziu um caderno de conceitos e orientacdes do Censo Escolar 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-
indicadores-educacionais/caderno-de-conceitos-e-orientacoes-do-censo-escolar-2022-2013-matricula-inicial

6 “Reducdo das desigualdades educacionais, socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas
realidades” (MINISTERIO DA EDUCACAO, s/d, p. 10).
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Por tudo o que
possibilita,

a gestao
municipal
deve orientar
as gestoes
escolares a
terem muito
zelocomo
preenchimento
dos dados do
Censo.

Essas mudancgas permitiram um grande salto qualitativo
nos dados, aportando, por exemplo, reflexdes sobre
equidade nas redes de ensino. Dados de equidade racial - cor
e raca -, local de moradia e socioeconémicos puderam ser
relacionados aos indicadores de fluxo escolar, resultados das
avaliagdes externas, infraestrutura da escola, caracteristicas
da gestdo e perfil dos professores, entre outros, permitindo
analises sobre quem sao e onde estao as crian¢as que menos
aprendem.

Por tudo o que possibilita, a gestdo municipal deve
orientar as gestfes escolares a terem muito zelo com o pre-
enchimento dos dados do Censo. Afinal, quando compila-
dos, serao um instrumento de trabalho das redes na efeti-
vacao do direito de aprender.

Para o preenchimento dos formularios do Censo Escolar,
as escolas usam como referéncia documentos, como ficha
de matricula do aluno, diario de classe, livro de frequéncia,
historico escolar, regimento escolar, documentos de
enturmacdo de professores, projeto politico-pedagogico (PPP),
entre outros. Em alguns casos, as informac¢des declaradas
podem ser confirmadas pelo Inep, por isso, é importante o
respaldo dos documentos oficiais da escola. O gestor escolar
pode, inclusive, responder administrativa, civil e penalmente
pela inclusdo de informacdo inadequada. A data base dos
dados é a ultima quarta-feira de maio.

Alguns municipios optam pela criacdo de sistemas
proprios para realizar a gestdao das escolas, auxiliando
na matricula e em outros processos. Eles reunem dados
sobre as escolas, docentes, turmas e alunos. Podem, ainda,
ter fun¢gdes como controle de notas, emissdao de boletim
escolar, diario de classe, portal do aluno com dados de
sua trajetodria escolar, calendario letivo, entre outros. Os
sistemas préprios muitas vezes possibilitam a exportagao
dos dados para o Censo Escolar e a interface com outras
plataformas, como o Google Sala de Aula, Luz do Saber e
Moodle. E alguns possibilitam a elabora¢do de relatérios e
painéis de indicadores de forma automatica.
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Caminhos adotados por municipios

Em Fortaleza/CE, a drea que gerencia a matricula na rede de ensino é a de
planejamento, que atua em parceria com a de ensino e a de gestéo. As escolas sGo
orientadas a enviar sugestées de unidades para matricula dos alunos que nédo seréo mais
atendidos por elas no ano seguinte, em casos, por exemplo, de escolas especialistas em
anos iniciais do Ensino Fundamental. A op¢éo por esse procedimento se deu na medida
em que as equipes escolares conheciam melhor os contextos dos territorios onde estéo
inseridas do que a Secretaria. E a escola participando da gestdo da matricula da rede,
ainda que a definicdo final venha da Secretaria.

Para a execugdo do Censo Escolar, hd uma coordenagdo especifica no organograma
da Secretaria. A drea orienta e supervisiona as escolas no processo de preenchimento
dos dados. O coordenador Paulo Sarmento relatou quais sdo as principais orientacées
repassadas as escolas:

b Ter rigor na inclusdo das turmas e alunos matriculados, néo deixando nenhum
de fora. Especialmente, dispensar aten¢éo com as turmas que participam das
avaliagbes externas (2°, 5° e 9° ano do Ensino Fundamental), visto que a base do
Censo Escolar é utilizada para definicdo das turmas e dos alunos que fardo as
provas do Saeb.

P Inserir os dados de todos os profissionais, como professores, assistentes, auxiliares
e monitores, sendo que, junto aos docentes, é importante conferir o grau de
escolaridade, incluindo as pés-graduagoes.

4 Informar as turmas de atividades complementares no contraturno. As atividades
complementares, que totalizam 15 horas semanais, sGo somadas as 20 horas de
escolarizacéo regular, totalizando 35 horas e configurando tempo integral, o que
incide em aumento nos recursos recebidos.

4 Informar todas as turmas de atendimento educacional especializado, sendo que
o aluno precisa ter laudo e relatério pedagogico comprovando sua deficiéncia.

P Em escolas com salas de recursos multifuncionais - salas apropriadas para o
atendimento de acordo com a deficiéncia do aluno -, informar os tipos de
atendimento educacional especializado realizados.
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4 Conferir para poder informar com precisGo todos os alunos que utilizam o
transporte escolar e assim poder receber os recursos advindos do PNATE, incluindo
os alunos residentes nas dreas rurais dos municipios.

4 Informar os dados relativos a infraestrutura das escolas, como quantidade de
salas de aula e banheiros, disponibilidade de laboratdrio de informdtica e de
ciéncias, sala de recurso, biblioteca, sala de leitura, sala dos professores e sala de
diretoria e equipamentos existentes.

P Ter disponiveis todos os documentos administrativos do corpo docente e discente
para eventuais pesquisas in loco realizadas pelo Inep para comprovacdo dos
dados informados.

» Para finalizar, conferir todos os relatérios disponibilizados pelo Inep na plataforma
do Educacenso e, assim, assegurar a qualidade dos dados informados.

Em Vitoéria/ES, foi criado um sistema proprio de gestdo escolar que possibilita a
exportacdo dos dados para o Censo. A equipe da Geréncia de Planejamento e Avaliacéo
da Educacdo realiza encontros formativos com diretores e assistentes administrativos
para orientar o preenchimento e uso do sistema, efetuar a migracéo para o Educacenso,
conferir os dados migrados e efetuar as complementacées e correcbes necessdrias. Apoia,
também, as unidades por meio do encaminhamento de relatérios de acompanhamento
e alertas de correc@o para as escolas, a fim de garantir que as a¢bes sejam realizadas
no tempo devido e com a maior qualidade possivel. A Subsecretaria Municipal de
Tecnologias da Informagéo ajuda tecnicamente em todo o processo.

Em Mata de Sdo Jodo/BA, no més de outubro de cada ano, é solicitado a cada
gestor escolar o levantamento da demanda de matricula, assim como uma prévia
da lotagéo dos professores de acordo com o nimero de turmas previstas. Com essas
informacgdes, a Secretaria de Educagdo consegue organizar a rede, observando a
necessidade de contratacbes tempordrias, espacos adequados tanto para acomodar
todas as turmas como para a realizacdo de possiveis estratégias de recomposic@o
das aprendizagens. A partir da andlise dessas informagdes, o secretdrio dialoga com
cada gestor sobre a organizacéo do trabalho pedagogico para o préximo ano letivo,
definindo metas de atendimento e, posteriormente, metas de aprendizagem. A rede
reconhece que um bom planejamento de matricula e uma lota¢éo de professores
de acordo com o perfil mais adequado para cada ano representa um passo muito
importante na garantia da aprendizagem.
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1.6. Reordenando a rede de ensino

Quais critérios
podem ser
utilizados pela
gestao municipal

para organizar

0 parque

escolar visando
uma gestao e
acompanhamento
eficientes?

A quantidade de escolas, etapas e
matriculas atendidas sao elementos cruciais
na gestao municipal e na gestdo escolar.
Quando o parque escolar é organizado de
modo a facilitar a gestao da rede de ensino e
das escolas, ha um ganho na aprendizagem
das criancas.

A Secretaria pode comecar realizando
um estudo sobre a oferta e a demanda de
vagas no municipio e seus bairros, reunin-
do, em uma série temporal, os dados refe-
rentes a matricula por escola, observando
sua evolucdo. Em seguida, pode projetar a
demanda de matricula para os anos futu-
ros, o que € possivel de ser feito a partir do
acompanhamento de novos moradores da
cidade e das estatisticas de nascimentos,
por meio da chamada publica e da realiza-
cdo de minicenso para mapear o numero de
estudantes fora da escola e confirmar o nu-
mero dos que sao atendidos’.

Ao mesmo tempo, ou em sequéncia, sao
analisadas as condi¢des de funcionamento
e infraestrutura fisica das escolas que com-
pdem o parque escolar.

O diagndstico é composto, também, pelo levantamento dos profissionais do
magistério municipal, seu quantitativo e distribui¢do por escola, com a finalidade de
identificar as caréncias e/ou excedentes.

Dependendo dos resultados do diagndstico, sugere-se uma reorganizacdo das
escolas® em niveis ou numero de alunos atendidos, na perspectiva de garantir que
cada unidade de ensino disponha de capacidade adequada para oferecer uma

7 As agOes relacionadas foram inspiradas na pesquisa realizada no Portal “Conviva Educagdo”, disponivel em:

https://convivaeducacao.org.br/.

8 E considerada uma escola publica todo estabelecimento de educagdo basica municipal, estadual ou federal
que tenha um cédigo do Inep e um nucleo gestor. Em alguns casos, a escola pode reunir anexos, que sdo
prédios situados em localidades distintas da sede ou escola polo.
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educacao de qualidade. Essa reorganizacao € abordada nos subcapitulos seguintes
(Implantando escolas especialistas, Nucleando escolas e Implantando escolas em
tempo integral).

1.6.1. Implantando escolas especialistas

Escolas especialistas sao unidades exclu-
sivas no atendimento da Educacdo Infantil,
anos iniciais e anos finais do Ensino Funda-

? mental. A medida visa facilitar o gerencia-
mento dos processos pedagogicos e do es-

. paco fisico adequado as idades das criancas.

O q ue SéO A vantagem esta no foco do trabalho escolar,
que ocorre sem divisdes internas.

escolas
eSpeCia INER rede consiste em ofertar mais de um segmen-

Outra possibilidade de organizacdo da

e quaiS seus to/.etapa/modalidade Qe ensino na mesma
unidade. As escolas mistas podem apresen-
beneficios? tar maior complexidade de gestdo, mas, ao
mesmo tempo, tém pontos positivos, como a
relagdo mais longa da familia com a escola, o
qgue propicia o fortalecimento do vinculo.

No reordenamento das escolas, também é considerada a composicao do
nucleo gestor. Recomenda-se que haja um coordenador pedagdégico por etapa de
ensino - Educacao Infantil, anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental. Se
for uma escola especialista, é possivel haver apenas um coordenador. Se for escola
mista, sdo mais coordenadores.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Barreirinhas/MA, a decisGo pela implantacGo de escolas especialistas se
balizou pelo foco que propicia na gestéo escolar e no acompanhamento pedagdgico
do coordenador, além da melhoria do convivio das criangas. Foi feita uma selecdo das
escolas mais aptas a mudanca, dando preferéncia pelas unidades da sede do municipio.
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Foi elaborado um cronograma para efetuar a mudan¢a de forma progressiva. Em
seguida, foi iniciado um didlogo com as equipes escolares, instruidas a realizar
reunibes com os pais, explicando os motivos e beneficios e consultando a adeséo
de todos. A Secretaria se comprometeu em fazer a tramita¢éo de matriculas com o
direcionamento para outra escola, evitando que o0s pais ficassem com receio de néo
acharem vaga. A maior parte dos pais aderiu a proposta, mas outros demonstraram
resisténcias, que, com base em muita conversa, foram extintas no decorrer do tempo.
A gestéo municipal avalia que os coordenadores pedagdgicos tém mais seguran¢a
trabalhando exclusivamente com uma etapa de ensino na medida em que se
apropriam mais do trabalho e dos materiais disponibilizados pela Secretaria.

1.6.2. Nucleando escolas

Propiciar apoio e acompanhamento
a todas as escolas é imprescindivel numa
rede de ensino com foco na aprendizagem.
Para que seja viavel, deve haver um numero
de unidades coerente com a capacidade

H institucional da Secretaria. Quando sao

Em que casos

muitas escolas, ha muita dispersao pelo
i territério e o numero de alunos atendidos
e Interessante por cada unidade é reduzido, prejudicando as

condi¢des de gerenciamento pela Secretaria.
Efetuar Uma Fica mais dificil manter a assiduidade nas
nUdeagaO? visitas e realizar o acompanhamento a
Como fazer7 contento. As escolas ndo interagem tanto

com a Secretaria, recebem menos apoio,
trocam menos experiéncias. Comumente

tém resultados mais baixos.

Muitas vezes, sao escolas multisseriadas, que reunem, na mesma sala, alunos
de varios anos, o que exigiria um apoio maior ao professor na sua tarefa de
promover a aprendizagem de todos.

Qual é a capacidade dessas escolas alfabetizarem suas criancas? Essa é a
reflexao que a Secretaria deve fazer. O trabalho da gestao municipal é mais viavel
guando a rede tem um numero de escolas com as quais consiga manter uma
relacdo proxima e assidua, com visitas semanais ou quinzenais, com os professores
participando das formacdes e os gestores presentes nas reunides na Secretaria.
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A nucleacdo de escolas é uma possibilidade para a gestdo municipal. E definida
uma escola polo (escola-sede) e as escolas anexas. As escolas anexas situam-se
em enderec¢os distintos - ainda que préoximos - ao da escola polo, e integram uma
Unica unidade de gestdao, com o mesmo cédigo do Inep. O diretor responsabiliza-
se pelas esferas administrativa, financeira e pedagogica das escolas polo e anexas.
Trata-se de uma estratégia de otimizacdo de gestao.

A opc¢do pela nucleacdo implica em realizar um estudo de realocacao de alunos,
identificando o melhor arranjo considerando a gestao da Secretaria e o bom
atendimento aos estudantes.

Para a realocac¢ao de estudantes e a nucleagao de escolas, é necessario que haja
didlogo com as familias, explicando os motivos para a a¢ao, destacando a melhoria
da educacao dos seus filhos, de forma a evitar conflitos e resisténcias na comunidade
local. O transporte escolar deve ser garantido para os alunos das escolas nucleadas,
assim como para todos os estudantes que precisem.

Em algumas localidades, a escola é o Unico equipamento social da comunidade,
sendo ocupada nosfinaisde semanaem atividades delazer.No caso do encerramento
das suas atividades, é oportuno que as dependéncias sejam aproveitadas para outras
finalidades, como culturais, por exemplo.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Queimadas/PB, havia muitas escolas rurais, pequenas, espalhadas pelos
bairros e distritos para atender a popula¢éo do campo. Eram escolas multisseriadas, que
recebiam criangas de vdrios anos em uma mesma sala, algumas da Educagéo Infantil ao
2° ano, outras do 3° ao 5° ano. Os professores tinham que dar conta do planejamento
de todos os anos pelos quais era responsavel. Quando as avalia¢bes de leitura e escrita
foram aplicadas junto aos alunos da rede municipal, ficou evidente que essas escolas
tinham rendimento mais baixo que as demais. Decidiu-se, entéo, pela nucleacdo, com
o intuito de dar mais condicbes para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico
bem-feito. O apoio do prefeito foi identificado como algo que ajudou no processo com as
comunidades escolares.

Em Timon/MA, o numero expressivo de escolas na zona rural - 73 unidades -
dificultava a gestdo e o acompanhamento da Secretaria. A maior parte era de escolas
pequenas, com apenas uma sala de aula, com turmas multisseriadas formadas
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por criancas da Educacdo Infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. Foi, entdo,
reorganizada a rede com base na nucleacéo, passando para 13 escolas-polo e 60 anexos.
As turmas multisseriadas foram reduzidas de forma expressiva, sendo que, nos poucos
casos ainda existentes, abrangem menos séries/anos. A ideia da gestdo é ir, a cada ano,
analisando caso a caso e continuar diminuindo o numero de anexos. Samuel Silva,
secretdrio municipal, afirmou que “a gente ja vé a diferenca nos resultados da zona
rural, que estd avancando. Nossa meta é que a zona rural tenha a mesma qualidade
do ensino da zona urbana”.

Em Serra Talhada/PE, o processo de nuclea¢do teve como objetivo melhorar
0 ensino-aprendizagem em turmas multisseriadas, contou Edna Solange, diretora
das escolas campesinas. A Secretaria fez um estudo inicial com a identificacGo das
escolas nessas condicbes (notadamente na zona rural), examinando a quantidade
de turmas e o numero de alunos atendidos, bem como a disponibilidade de escolas
proximas para receber os estudantes nucleados. Foi analisada, ainda, a localiza¢éo
e a distancia entre as unidades, visto que seria necessdrio ofertar transporte escolar
e disponibilizar um profissional para acompanhar os alunos nas rotas. Com esse
mapeamento feito, foi elaborada uma primeira proposta de nuclea¢éo de escolas
com base em uma andlise detalhada dos custos, assegurando que estivessem dentro
das limita¢des orcamentdrias municipais.

O trabalho teve sequéncia com a condug¢do de conversas com professores, pais e
membros da comunidade local (como representantes de associagdes de moradores)
para explicar os beneficios da nucleacGo e destacar o compromisso do municipio
em oferecer uma educa¢éo de qualidade focada no desenvolvimento adequado das
criancas. Tudo foi registrado em ata, garantindo o registro dos acordos celebrados.

A partir das conversas, foi criado um plano de a¢éo. Das 15 escolas iniciais, 13
foram nucleadas. Em alguns casos, ndo foi possivel eliminar totalmente as turmas
multisseriadas, optando-se pela cria¢éo de turmas bisseriadas, com o atendimento de
dois anos/séries.

Edna contou que a nuclea¢éo melhorou os resultados de aprendizagem dos alunos.
“As escolas dos distritos estdo comecando a se destacar em comparacdo com as da
sede do municipio, com melhorias significativas na aprendizagem. E notdvel o aumento
da proficiéncia de leitura dos alunos do 1° e 2° ano”, disse ela.
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1.6.3. Implantando escolas em tempo integral

A ampliacdo gradativa da jornada escolar
é uma diretriz do Plano Nacional de Educagao

? (PNE), lei n® 14.934/2024, instrumento norte-
ador das politicas publicas educacionais de

_ médio e longo prazo. A meta 6 determina o

oferecimento de educacao em tempo integral
em, no minimo, 50% (das escolas publicas, de

O que deve ser

CcO nSiderado Na forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
implantacdo de

da educacao basica (BRASIL, 2014).

O Programa Escola em Tempo Integral
um programa (ETI), lei n® 14.640/2023, estrutura o planeja-
de tem po mento, a implementacdo e a avaliagao da po-
. litica de educacao integral por meio de seis
Integral em eixos estratégicos: ampliar, formar, fomen-
escolas dOS tar, estruturar, entrelacar e acompanhar.

NPT Esses eixos organizam as ac¢des necessarias
dnos Inicials € para transformar as diretrizes do programa

ﬂnaiS dO enSinO em resultados concretos, garantindo uma
fundamental7 abordagem sistémica e integrada.

Pensar no planejamento para a Educagdo

integral em tempo integral consiste na sis-
tematizagdo estratégica das a¢des necessarias para a implementac¢ao de jornadas
escolares ampliadas, alinhadas a concepg¢do de Educagdo Integral. A definicao do
desenho da implementacdo dessa politica € fundamental para estruturar o plane-
jamento, escolha das escolas piloto e expansao.

A decisdo de implementacao da politica de tempo integral na rede publica
de ensino requer uma pactuag¢do no territério com as demais secretarias,
comunidade escolar, planejamento financeiro, mapeamento das escolas
candidatas e planejamento pedagdgico. O planejamento financeiro prevé um
estudo para analisar a viabilidade or¢amentaria com base no levantamento de
despesas e receitas da rede municipal. Ja o mapeamento/levantamento das escolas
candidatas a implementacao deve considerar alguns fatores importantes como:
a infraestrutura da escola, vulnerabilidade social, identificacdo das escolas com
baixo desempenho, localizacdo (zona urbana ou rural), facilitacdo de realocacao
dos estudantes, maior desigualdade de acesso e permanéncia entre os estudantes.
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E por fim o planejamento pedagdgico, a base que estrutura e orienta o processo de
ensino-aprendizagem, garantindo que as atividades educacionais sejam coerentes
com os objetivos de uma educacdo integral.

Ao construir o curriculo da educacdo integral, € necessario que arede de ensino
considere a legislagdo que determina a inclusdo do ensino da histéria e cultura
afro-brasileiras no curriculo escolar. A gestdao municipal precisa ter diretrizes
claras e consistentes nesse sentido, que se reflitam nos materiais didaticos e
nos projetos sugeridos as escolas e trabalhadas nos encontros de formacdo de
gestores e professores. A implementacao do curriculo € monitorada nas acdes de
acompanhamento escolar, como as visitas regulares da Secretaria as escolas.

Em mapeamento de publicacdes na area de educacdo sobre educacdo
integral no Brasil no periodo de 2007-2012, realizado por Castanho e Mancini
(2016, p. 237), identificou-se modelos diferentes de funcionamento da educacao
integral, sendo que “confirma-se, pelos textos analisados, que a discussdo da
ampliacdo do tempo implica como complemento a dimensdao dos espacos,
formando um bindmio indissociavel espaco-tempo”.

Esse bindmio é muito importante de ser considerado na jornada escolar, seja
ampliada ou ndo. O tempo € um recurso pedagoégico valioso que deve ser gerido
com profissionalismo. Afinal, se ndo usarmos bem as quatro horas diarias, de
que adianta ampliar para sete ou oito? E apenas mais tempo sem uma atividade
pautada por planejamento e intencionalidade, que ndo gera aprendizagem.
Por isso, o foco da Secretaria de Educacdo deve ser, primeiramente, garantir a
efetivacdo das quatro horas minimas bem aproveitadas, promovendo um bom
uso do tempo e da estrutura escolar e pedagogica.

Além da introducdo da educacao integral em todos os dias letivos, ha alternati-
vas, como a ampliacao da jornada, que acontece em trés dias da semana. Ela pode
ser feita a partir de parcerias com outras instituicdes na oferta de atividades no
contraturno. Promove-se a integracao curricular das atividades do curriculo formal
e as que sao ofertadas no contraturno. O importante é a rede dar 0os passos con-
forme va garantindo que esteja fazendo o basico bem-feito.

Durante a implementacdo, a formacao dos professores, coordenadores
pedagogicos e diretores é um dos pilares para garantir a implementacdao bem
sucedida do curriculo integrado, pois possibilita aos educadores adotarem praticas
pedagdgicas alinhadas a esse modelo integrando diferentes dreas do conhecimento.

A formacdo é fundamental para a construcao de um ensino de qualidade, capaz
de atender as necessidades e aos desafios contemporaneos, pois possibilita aos
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professores o desenvolvimento de habilidades e competéncias alinhadas a uma
abordagem educativa mais abrangente e conectada. A concepc¢ao de Educagao
Integral, como eixo norteador da formacgdo, auxilia os educadores a enxergar
o desenvolvimento dos estudantes em sua totalidade, considerando aspectos
cognitivos, emocionais, sociais e culturais.

Considerando a importancia da constru¢ao de um plano de expansdo para a
rede municipal € essencial que a secretaria avalie a fase de implementacdo a partir
de um acompanhamento e monitoramento frequente as escolas para analisar
e realizar um plano estratégico, considerando a experiéncia do projeto piloto a
partir de: recursos financeiros necessarios; infraestrutura necessaria (construc¢ao /
reforma /amplia¢cao de escolas); alocacao dos estudantes; adequacao dos recursos
humanos (concurso / ampliacdo de jornada / contratacdo temporaria); busca de
parcerias; formagao continuada para os professores e levantamento de recursos
necessarios para a expansao. Essas estratégias bem planejadas possibilitam uma
expansao sustentavel e que atenda as demandas locais.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Benevides/PA, o municipio iniciou em 2023 a implementacéo do tempo
integral nas escolas dos anos iniciais do ensino fundamental. Aimplementacdo se deu
a partir da proposta da fase 1 do projeto com apoio de um planejamento financeiro
a partir de um estudo sobre o impacto or¢camentdrio das receitas e despesas do
municipio considerando a lei de responsabilidade fiscal, no qual oferece elementos
para planejar o investimento a ser realizado. No que se refere ao planejamento
administrativo/logistica foi realizado um mapeamento das escolas candidatas a
partir das visitas a todas as escolas da rede com o intuito de fazer um levantamento
da estrutura fisica, recursos humanos, equipamentos e materiais a serem adquiridos,
considerando a implementagdo e também o cendrio de expansdo para os proximos
anos, além do planejamento de reordenamento da rede e ampliacGo e adaptagdo
da infraestrutura das escolas a fim de prepard-las para o tempo integral, sempre
buscando a otimizagdo de custos e a garantia da qualidade pedagdgica. Outros
pontos também tém sido objeto de aten¢do, como a alimentag¢do escolar e defini¢cdo
dos carddpios a serem oferecidos as criangas.

Outra a¢éo fundamental e estruturante foi o apoio no desenho da proposta
pedagogica baseada na concepg¢do de um modelo de tempo integral em que as
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aprendizagens, sejam elas formais ou informais, possibilitem o desenvolvimento
pleno dos estudantes nas mais diversas dreas do conhecimento. Para tanto, é preciso
assegurar que as disciplinas da BNCC e da parte diversificada estejam distribuidas
de forma integrada ao longo do dia na perspectiva do trabalho com o curriculo
integrado. Essa estratégia evita a concentracdo excessiva de disciplinas teoricas em
um unico periodo, o que pode gerar desgaste cognitivo, e garante que as atividades
diversificadas, frequentemente vistas como complementares, também recebam a
devida import@ncia na rotina escolar. Essa organiza¢Go da matriz curricular permite
um equilibrio entre momentos de estudo, atividades prdticas e momentos de descanso
ou socializag¢éo, indispensdveis para o bem-estar dos estudantes.

Antes da elaborac¢do do curriculo realizamos visitas as escolas candidatas ao
tempo integral com o intuito de promover um espac¢o de escuta da gestéo da escola,
professores, manipuladores de alimentos, familias e estudantes. Essa consulta permite
maior alinhamento entre a matriz curricular e as expectativas da comunidade, além
de reforcar o sentimento de pertencimento em relagdo a escola.

Késia Nobrega, coordenadora do tempo integral de Benevides-PA, lembra que,
durante a constru¢do da matriz curricular, foi sugerido integrar a base comum e
diversificada ao longo da semana nos dois turnos. Possibilitaram a formag¢éo para os
professores com o intuito de empoderd-los para desenvolverem prdticas pedagdgicas
em cada aula, integrando as diferentes dreas do conhecimento como, por exemplo:
foram desenvolvidas, nos jogos corporais atividades voltadas para a consolidacdo das
habilidades de Lingua Portuguesa e Matemdtica que ocorreram dentro da sala Maker.

Em Mata de Sdo Jodo/BA, o modelo adotado oferece, em 100% das escolas
municipais, oito horas didrias aos estudantes nos espacos escolares, incluindo as
atividades extraclasse de cunho didatico/pedagdgico e hordrio reservado para almogo
e lanches.

Os componentes curriculares da Base Nacional Comum séo trabalhados por
pedagogos nos anos iniciais do Ensino Fundamental e por professores especialistas
nos anos finais. O desenvolvimento das atividades dos componentes da parte
diversificada e oficinas de arte e esporte é conduzido por estudantes de nivel médio
e superior.

A parte diversificada inclui atividades como: hora da leitura, experiéncias
matemadticas, leitura e produ¢éo de texto, orienta¢cdo de estudos, horta escolar,
atividades artisticas (teatro, danc¢a, pinturas, esculturas, musica, entre outras),
atividades esportivas (como judé, capoeira e karaté) e consolidagdo da aprendizagem
(hordrio reservado para a realizacGo das atividades que seriam do “para casa”).
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A rede entende a educacéo integral como uma forma de oportunizar as aprendiza-
gens pelo acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, sempre por meio
de atividades planejadas com intencionalidade diddtico-pedagdgica.

Sobral/CE estd se estruturando para ofertar a educacGo em tempo integral para
todos os seus estudantes, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Uma das ac¢bes de
estruturacdo foi o “Semindrio de Planejamento Sobral 100% Educacgdo Integral”, que
reuniu diretores e professores para discutir as potencialidades e os desafios do tempo
integral e planejar a implementag¢éo. Alunos e pais de escolas dos anos finais do Ensino
Fundamental que ja ofertam a modalidade participaram relatando experiéncias. O
semindrio mesclou momentos em plendria e outros em grupos divididos por etapa -
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental | e Ensino Fundamental Il - para a discussdo de
estratégias e acbes de qualificagdo do modelo de proposta adotado pela rede. Houve,
também, uma “oficina dos sonhos”, promovida junto a um grupo de alunos.

Além do semindrio, marcam a estruturacdo do projeto de tempo integral a
construgdo de escolas, realizagdo de concurso publico para professores, investimento
na aquisicdo de materiais e acbes de forma¢ao®.

Em 2024 Sobral iniciou o projeto piloto em 03 CE[s - Centro de educacdo
infantil e 02 escolas dos anos iniciais. Estas escolas serviram como piloto ao longo
do ano e forneceram evidéncias para a compreensdo dos principais desafios da
rede municipal, dentre eles a necessidade de planejar o curriculo considerando as
demandas destas realidades.

O grupo de trabalho de educacéo infantil da Secretaria Municipal de Educac¢éo
de Sobral (GT) junto a consultoria CENPEC e apoio da Bem Comum, realizou uma
revisGo do Documento Curricular da Rede Municipal além de ampliar a produg¢éo
deste documento considerando as crian¢as atendidas em tempo integral nos Centros
de Educacgdo Infantil (CEIs) e nas escolas.

Este documento orienta a organizagdo das unidades escolares e a prdtica
pedagdgica, em sintonia, para a formacdo integral de todas as criangas, além de
oferecer subsidios que fundamentam as rotinas e os protocolos apresentados, em
didlogo com o contexto do territorio e a partir de referenciais como o curriculo da rede.

Kathleen Arcanjo, coordenadora da educacéo infantil Sobral/CE, refor¢ca que a
constru¢@o dos curriculos, independente da modalidade, funciona como um guia, uma

9 Fonte:https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeitura-de-sobral-realiza-seminario-de-planejamen-
todo-programa-sobral-100-educacao-integral
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bussola que vai levar o profissional, seja ele professor, coordenador pedagdgico,
diretor escolar, a atingir aquelas habilidades e competéncias. E, para além de
conteudo, o curriculo também indica a intencionalidade pedagdgica, as formas e as
parcerias. O curriculo ndo se faz apenas dentro das paredes da escola, mas ele se faz
com a comunidade, profissionais, estudantes, criangas e parceiros.

No cendrio dos anos iniciais foi elaborado um guia de implementac¢éo que se propde
a apoiar gestores e técnicos educacionais no planejamento, execu¢do e monitoramento
do processo, promovendo coeréncia pedagogica e engajamento da comunidade escolar,
além do apoio na elabora¢éo do curriculo da base diversificada e nos componentes
curriculares de Historia, Geografia, Educag¢do fisica, Artes e Musica.

Sobraltem se destacado por suas politicas educacionais inovadoras e consistentes,
que resultaram em avancos significativos na qualidade do ensino. Uma das agbes
estratégicas fundamentais para esse reconhecimento é a autonomia administrativa
e pedagdgica dos diretores que favorece o desenvolvimento da territorialidade, da
personaliza¢do do ensino, da identidade das escolas e a cria¢éo de solugbes criativas
e inovadoras.

Um processo formativo em servico é essencial para qualificar e fornecer aos gestores
e educadores as ferramentas necessdrias para enfrentar os desafios ampliados da
jornada escolar, incluindo o uso de metodologias inovadoras e o trabalho integrado
com os coordenadores pedagdgicos. Ao sistematizar-se a formacgdo de acordo com as
demandas escolares e os projetos da Rede, forma-se um trabalho cooperativo e com
fundamentag¢éo tedrica. O modelo pedagdgico de Sobral, centrado na promog¢éo da
equidade e inclus@o, é potencializado pelo tempo integral. A presenca de psicélogos,
psicopedagogos e orientadores educacionais nas escolas da rede reforca a educacgéo
socioemocional e o acompanhamento individualizado. Esse apoio é essencial para
atender as demandas especificas dos estudantes, incluindo aqueles que necessitam
de maior atenc@o na educacdo especial ou regular. Isso forma uma base consistente
para a ampliagdo do acompanhamento pedagdgico com base em dados de relatérios
biopsicossociais mais detalhados e historicos, que possam tra¢ar um perfil longitudinal
do estudante. Estes dados podem ser coletados desde a matricula escolar e serem
retroalimentados pelo proprio acompanhamento pedagdgico, associados ainformagdes
advindas dos Comités Territoriais com estatisticas e dados oficiais.
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1.7. Apoiando e incentivando a formacao de leitores

n
Quais
diretrizes
a gestao

municipal
pode ter
para apoiar e
incentivar a
formacado de
leitores?

Fortalecer a capacidade das escolas for-
marem leitores é um aspecto essencial na
implementacdo de uma politica municipal de
promoc¢do da aprendizagem com prioridade
na alfabetizacdo.

A leitura é uma das bases mais importan-
tes para todas as aprendizagens subsequen-
tes da trajetoria educativa das criancgas, além
de contribuir com o pensamento critico e o
exercicio da cidadania. Tem também valor em
Si mesmo, ou seja, ler pelo prazer de ler, um
habito que pode ser ensinado e fomentado.

Os municipios que tém alcan¢ado bons
resultados de aprendizagem junto aos alunos
oferecem diretrizes consistentes de aquisi¢ao
de habilidades e competéncias relacionadas a
leitura. Uma orientacdo presente em algumas
redes é a inclusao da leitura na rotina diaria
das criancas, com todos os dias havendo
alguma atividade de leitura.

E recomendavel que a gestdo municipal tenha uma estratégia de disponibilizacdo
de livros para as escolas. Na composicao do acervo literario das unidades, é
fundamental a inclusdo de livros que retratem histérias positivas com personagens
negros e indigenas, com narrativas que contribuam para a constru¢do de uma
identidade forte e positiva entre os alunos desses grupos. A presenca de personagens
diversos em livros escolares combate esteredtipos e preconceitos, ajudando a
criar um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo, onde cada aluno se
sinta representado e valorizado. A estratégia também promove a valorizacao da
diversidade cultural, oferecendo a todos os estudantes a oportunidade de conhecer
e respeitar diferentes herancas culturais.

Algumas possibilidades de politicas de formacdo de leitores sao:

4 Instalacao de cantinhos da leitura nas salas de aula, com a organizacao de
um espaco com livros no qual o professor faca um trabalho de leitura com as
criancas dentro da rotina pedagogica diaria, de forma a possibilitar o contato
com os livros todos os dias da semana.
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P Concursos e premiacdes dos alunos que consigam ler o maior numero de
livros. Cada livro lido é contabilizado a partir de critérios como contar a
histodria lida. O intuito € incentivar e reconhecer os alunos que mais leram.

P Vvalorizar a producdo textual das criancas. Ha redes que estimulam a edic¢do
de livros com textos de autoria dos alunos pelas escolas. Primeiro, realizam
uma discussao prévia sobre uma determinada tematica e, em seguida,
incentivam as criancas a produzirem textos sobre o assunto. Pode ser
em prosa, poesia ou em outro género textual. Os professores corrigem e
devolvem aos autores para a reescrita. Os textos compdem a edicao de um
livro, com direito a evento de lancamento e autégrafo.

D Biblioteca itinerante, que pode ter formatos distintos, como a “geladeiroteca”.
Adquirem uma geladeira em um ferro-velho, pintam, instalam rodinhas,
escolhem um lugar acessivel para deixa-la e enchem-na de livros.

P Chamada de leitura. A escola pode atribuir a um professor readaptado ou
ao professor de refor¢co que, todos os dias, fique em uma mesinha do lado
de fora da sala de aula e chame os alunos para lerem em voz alta. Ele avalia
como esta a leitura e faz as intervencdes necessarias, buscando um avanco
na fluéncia leitora daquela crianca.

P Maleta de leitura. A cada dia, um aluno leva para casa uma maleta com um
livro escolhido para leitura em casa. No dia seguinte, ele conta a histéria
para os colegas.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Princesa Isabel/PB, a gestdo municipal realiza um projeto de leitura com o
objetivo de estimular a prdtica social da leitura e da escrita dos alunos. Os estudantes
sdo estimulados a ler e realizar produgbes a partir do texto lido: resumo, reconto,
desenhos, coreografias, jograis, teatro, reportagens, entre outras linguagens. A leitura é
catalogada pelos professores por meio de uma ficha de acompanhamento, que indica a
atribuicdo de pontuagdo a partir de critérios como o nivel de dificuldade. SGo premiados
os trés alunos de cada ano da Educac¢éo Infantil e do Ensino Fundamental com maiores
pontuac¢bes. Houve alunos que leram mais de 500 livros. A entrega do prémio é feita
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em um evento mobilizador, com participagdo do prefeito, diretores, professores e das
familias, que ficam orgulhosas dos filhos.

Em Vitéria/ES, a politica municipal do livro foi alterada para abranger a literatura
antirracista, incluindolivrosqueabordamdireitoshumanoseprdticasrestaurativas. Noélia
Miranda, formadora, conta que as bibliotecas das escolas eram predominantemente
brancas e eurocentradas. “Com esses livros, nds alfabetizavamos a crian¢a na perspectiva
eurocentrada. Onde fica a identidade dessas criangas? A valoriza¢éo das identidades,
onde entra?”, perguntou ela.

E disponibilizado um orcamento anual para cada escola renovar o seu acervo, que,
em pelo menos 30%, deve contemplar obras relacionadas a questéo étnico-racial.

Em articulagéo aos acervos, a Secretaria desenvolve um trabalho estruturado de
formacgédo de leitores. O municipio conta com uma bibliotecdria em cada escola, que atua
em parceria com os professores no ensino e aprendizagem da leitura.

1.8. Fortalecendo a autonomia escolar

A promoc¢do da autonomia da escola
é uma das estratégias de fortalecimento da
gestdo escolar. A escola, como centro da rede
de ensino, é a responsavel pela efetivacao da
aprendizagem da crianc¢a. Gozar de autonomia

N para gerir seus principais processos ajuda na
realizagdo dessa responsabilidade.

O que Slgnlflca O fortalecimento da autonomia se

aUtonomia insere em um contexto de politicas de

descentralizacdao, que buscam reforcar a

escolar? Como capacidade de os entes federados garantirem

im pla nta’_la osdireitosdapopula¢cdo.No niveldo municipio,

A . ela ocorre na implementacdo de politicas

nos ambitos plblicas considerando o contexto local. No

nivel das escolas, promove o fortalecimento
da gestao escolar.

pedagaogico,
administrativo
e financeiro?

10 A autonomia das escolas é prevista no artigo 15 da LDB:
“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”.




Escolas
autébnomas
tém maior
flexibilidade
da gestao
escolar para
tomar decisdes
embasadas no
COMPromisso
com as metas
definidas.
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Autonomia nao significa escolas totalmente independe-
ntes, sem vinculo de rede. Ao contrario, pressupde uma rede
de ensino forte, orientada por diretrizes gerais da Secretaria,
acordada por metas comuns e ancorada em muito apoio e
acompanhamento.

Na pratica, contudo, frequentemente verifica-se uma
confusdao entre descentralizacao e desresponsabilizacao e
entre autonomia e abandono. Ao descentralizar as politicas
educacionais, as secretarias entendem que podem se eximir
da responsabilidade pelas escolas, que acabam ficando “sol-
tas”, carecendo de diretrizes de atuacao e de apoio na efeti-
vacao da responsabilidade pela aprendizagem.

Autonomia nao significa soberania da escola. Ela significa,
diante de uma equipe escolar competente e com formacao
continuada, bem como de diretrizes claras, apoio e acompa-
nhamento da Secretaria, que as escolas devem conduzir suas
acdes considerando suas realidades e contextos, podendo
exercer a criatividade, que possibilita a inovacao e da dinami-
cidade a atividade educativa.

Escolas autdbnomas tém maior flexibilidade da gestdo
escolar para tomar decisbes embasadas no compromisso
com as metas definidas. Possibilita a otimizagdo da divisao
das responsabilidades entre a Secretaria e as escolas, dando
agilidade e eficiéncia as atividades conduzidas pelos diretores.

A autonomia ocorre em trés ambitos interligados:
pedagodgico, administrativo e financeiro. No ambito
pedagogico, ela se realiza pelo fortalecimento da lideranca
do diretor, a quem é enfatizada a responsabilidade
pelo desempenho escolar (objeto do Capitulo 3). No
administrativo, a autonomia pode ocorrer via conduc¢do
da lotacdo dos professores nas turmas (vide Capitulo
4.4). No ambito financeiro, a escola faz uso de recursos
para a realizagdo de pequenos reparos e manutencdes,
aquisicdo de materiais e melhoria de infraestrutura, a fim
de desburocratizar e agilizar processos.

Uma das solu¢des adotadas por municipios para for-
talecer a autonomia financeira das escolas é apoia-las na
gestdo dos recursos do PDDE, programa suplementar de
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assisténcia financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
direcionado as escolas publicas de educa¢do basica. Sdo disponibilizados,
anualmente, recursos para a promocao de melhorias na infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas'. Tudo comeca com uma boa organizacao do Censo Escolar,
pois é, a partir dele, que sao quantificados os recursos disponibilizados para as
redes e escolas (objeto do capitulo 1.4). A Secretaria apoia as gestdes escolares em
todo o processo, inclusive na orientacdo e no acompanhamento da prestacdo de
contas, quesito no qual é comum haver problemas que inviabilizam a continuidade
do recebimento dos recursos pelas escolas.

Muitos municipios optam por criar um programa proprio de transferéncia
de recursos. Esses programas tém uma contribuicdo importante em aquisi¢des
cotidianas, como uma lampada ou botijao de gas, que, por vezes, demoram muito
tempo para serem repostos, prejudicando o funcionamento da escola.

E preciso ter critérios sobre que tipo de aquisi¢des sdo abrangidas pela politica
municipal. Isso, pois, alguns itens funcionam bem em compras maiores pela
Secretaria, permitindo uma economia consideravel nos valores pagos. O caminho
adotado pelos municipios é incluir no repasse financeiro direto, o que € mais
facil de ser realizado diretamente pela gestao da escola, como itens urgentes, e
a gestao de pequenas obras, para as quais o diretor pode contratar alguém da
propria comunidade.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Sobral/CE, o fortalecimento da autonomia da escola é tido como uma estratégia
de fortalecimento da gestéo escolar. Seu funcionamento foi instituido por lei municipal,
que destacou as dimensdes pedagdgica, financeira e administrativa.

Nas dimensées administrativa e financeira, foi criado um recurso municipal
direcionado as escolas para dar celeridade a resolu¢éo de problemas administrativos
que impactam o desenvolvimento pedagogico da escola, batizado de Fundo para o
Desenvolvimento e Autonomia da Escola (Fundae). O valor repassado é calculado

11 Héaainda o PDDE Agdes Integradas, que consiste em programas educacionais especificos geridos pelas secretarias
do Ministério da Educacdo.

12 Disponivel em: <https://www.camarasobral.ce.gov.br/painel/files/docs/norma_lei/L04892004200401060001p-
df22062015085025.pdf>
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com base nas matriculas. O fundo abrange rubricas como material de limpeza e de
expediente, compra de gds, pequenos consertos, compra de livros de literatura, jogos
e brinquedos educativos e acbes de qualificacGo dos professores. Tudo seguindo os
principios da lei de licitagbes. Foi, ainda, incluido o pagamento das contas de luz e
dgua, como estratégia para o diretor mobilizar a comunidade para a economia desses
recursos. Os diretores passam por formac@o para gerir 0s recursos e prestar contas
para a Secretaria e a comunidade escolar.

Na dimensGo pedagdgica, a lei incide na gestdo dos profissionais da escola,
determinando que o diretor escolha o seu coordenador pedagdgico no banco de
profissionais da Secretaria - quando o mesmo profissional é escolhido por dois diretores,
a escolha fica a cargo do coordenador. Determina, também, que o diretor decida a
distribuicéo dos professores lotados na escola pelas turmas, recomendando que, para
isso, utilize o perfil como critério.

Em Timon/MA, o secretdrio de educa¢do Samuel Silva relata que as escolas
tinham uma grande dificuldade na prestacéo de contas do PDDE. A Secretaria néo
orientava os gestores escolares no planejamento de uso dos recursos e na prestacdo
de contas; e havia muitas escolas com prestacées irregulares, o que inviabilizava
novos repasses. Tinha escola que ja estava hd dez anos sem receber recursos do
programa, perdendo a oportunidade de melhorar sua infraestrutura e adquirir
recursos pedagogicos e prejudicando, em ultima instancia, os alunos.

O secretdrio, entéo, tomou a decisdo de organizar o processo. A providéncia foi cha-
mar um contador para orientar a prestac¢éo de contas. Primeiramente, foram resolvidas
todas as pendéncias. Em seguida, foi criada uma coordenagéo na Secretaria de Educagéo
composta por técnico e contador para orientar as gestbes escolares na utilizagdo dos
recursos financeiros e na prestacdo de contas no sistema utilizado pelo FNDE.

Hd um cronograma interno da rede de ensino durante as etapas de execuc¢éo do
PDDE. Para comecar, é feita uma reuniéio com os gestores escolares, orientando o
que pode e o que néo pode ser comprado. Continua com encontros de orientacéo e
acompanhamento no periodo de gestdo dos recursos. Ao final, ha apoio na prestacéo
de contas, organizada pelos gestores sempre antes do prazo final, para dar tempo de
o contador fazer uma checagem e efetuar possiveis corregdes.

Para refor¢car o compromisso dos diretores com o planejamento do uso e com
a prestacdo de contas de recursos segundo as regras do FNDE, a gestdo municipal
incluiu, nos critérios de participagdo no processo seletivo de gestores escolares, a
aprova¢@o da prestacGo de contas dos recursos. Samuel disse que “se hd apoio e
orienta¢@o, podemos cobrar que aconteca da forma correta”. Ele afirmou que a a¢Go
teve uma boa repercusséo, ajudando a regularizar o processo nas escolas.
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Em Salvador/BA, o Programa Dinheiro Direto na Escola Soteropolitana (PDDES) foi
criado a partir da constatacéo de que muitas demandas urgentes das escolas - como
conserto de equipamentos, substituicéo de lGmpadas queimadas e aquisicdo de materiais
pedagogicos complementares - ndo tinham a devida agilidade em sua resolu¢éo, o que
acabava por atrapalhar o processo de ensino-aprendizagem.

O programa, cujo objetivo é fortalecer a participa¢éo da comunidade escolar no
processo de constru¢éo da autonomia das escolas, consiste na transferéncia de recursos
financeiros estabelecidos em orcamento pelo municipio aos Conselhos Escolares das
unidades educacionais. Os valores sdo calculados com base nos dados do Censo Escolar.

Os recursos s@o aplicados para a cobertura de despesas de custeio, manutencgdo de
equipamentos, conserva¢do das instalacées fisicas, aquisicdo de material permanente e de
consumo, implementacdo de projetos pedagdgicos da unidade educacional, contrata¢éo
de servicos e em programas e projetos de insercdo de tecnologias na educagéo.

Os Conselhos Escolares sdo os responsadveis pela prestacdo de contas a Secretaria,
sendo que cada nova parcela de recursos fica condicionada a apresentagéo da prestacdo
de contas referente a parcela anterior.

1.9. Implantando o transporte escolar de qualidade

Os municipios devem assegurar o trans-
porte escolar aos educandos por meio de
programas suplementares, conforme preco-
niza a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional (LDB).

| Dois programas executados pelo FNDE
= colaboram com as gestdes municipais para a

O que a 8eStaO execugdo dessa obrigatoriedade. O PNATE™
municipal deve oferece assisténcia financeira para a oferta
. de transporte escolar para os estudantes
C0n5|derar residentes na zona rural. O Programa Cami-

nho da Escola disponibiliza recursos para a
aquisicao de veiculos para o transporte es-

para ter um
fra NSpPo rte colar, com prioridade para os estudantes da

zona rural',

escolar de
qualidade?

13 BRASIL. Lei n? 10.880/2004 e Resolugdo FNDE n? 12/11,
atualizada em Resolu¢do FNDE n2 18/21.

14 Criado na Resolugdo n? 3, de 28 de margo de 2007 e
Orientag¢des Atuais em Resolugdo FNDE n2 01/2021.




Associagdo Bem Comum

Uma possibilidade é oferecer o transporte em colaboracao com o Estado, com
um mesmo veiculo transportando os alunos da rede municipal e da estadual. A
medida possibilita otimizacdo de recursos. Para isso, € estabelecido um convénio.

As diretrizes do transporte escolar sdao estabelecidas pela gestao municipal, que
precisa definir critérios de distancia do local de moradia a escola para oferecimento
do transporte, mapear os alunos que precisam do servico e identificar as criancas
com deficiéncias que demandam transporte adaptado. Tudo isso é definido de
acordo com os dados da matricula, que tém de estar sempre atualizados.

partir desse levantamento, sdo estabelecidos os trajetos/rotas, a quantidade
de veiculos e suas capacidades de atendimento (hd rotas com mais alunos),
determinando se sera ofertado diretamente pela gestdo publica ou por meio de
terceiriza¢cdo e tomando as providéncias decorrentes.

A Secretaria também precisa garantir que os veiculos sejam confortaveis e
seguros, com a manutencdo em dia.

Um ponto fundamental é que o transporte escolar respeite os horarios das
aulas. Isso, pois, acontece muito de os alunos do transporte escolar se atrasarem
ou precisarem sair mais cedo devido a problemas de rota ou a fim de atender
conveniéncias dos responsaveis pelo transporte, o que tem impacto direto no
tempo pedagdgico determinado pela legislacdo. Em alguns casos, pode ser
necessario, inclusive, fazer altera¢bes no horario de funcionamento de escolas
gue tém rotas longas.

E importante que a Secretaria oriente as gestdes escolares a acompanharem
o funcionamento do servi¢o do transporte escolar, observando quesitos como o
respeito a pontualidade e a assiduidade (informando a Secretaria em casos de atraso
ou antecipac¢ao), monitoramento a adequac¢ao das rotas e escuta das criancas que
usam o transporte sobre como avaliam o servigo.

O transporte pode afetar o clima escolar. Um veiculo que balanca muito no
trajeto ou motoristas com uma direcao bruta, por exemplo, sao situacdes que
podem gerar agitacdes nas criancas, o que tém impacto no clima como chegam a
escola.

Uma acdo que ajuda na constru¢dao de um bom clima é ter monitores nos 6nibus.
Principalmente com as criancas menores, eles ajudam a garantir a seguranca e criar
um ambiente agradavel, evitando brigas e agitacdes.
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Vargem Grande/MA, havia uma avaliagdo de que o transporte escolar era uma
drea que demandava investimento para atender melhor aos alunos. A frota de veiculos
era praticamente toda terceirizada, as rotas ndo eram bem pensadas, havia criangas néo
atendidas e os veiculos néo estavam com sua manutengéo em dia.

A primeira medida foi fazer um planejamento com a participac@o dos técnicos da
Secretaria e dos gestores escolares, que conheciam suas comunidades e poderiam ajudar
na estrutura¢éo do servico e na definicéo das rotas, especialmente na zona rural.

Em seguida, foi ampliada a frota propria com a aquisicGo de nove Onibus e
reduzida a terceirizada. Como, devido as chuvas intensas, algumas estradas rurais
ficam intrafegdveis no inverno, foram adquiridos énibus com tragdo. Na contratag¢éo
de motoristas, foi exigida a carteira D, que é a que habilita a dire¢éo de dnibus e carros
pesados. Foram contratados, também, monitores para acompanhar as viagens, que
passaram por formacgdes direcionadas ao apoio e a seguranca das crian¢as no trajeto.

Os recursos para aquisicdo e manuten¢éo do servico de transporte, bem como
pagamento dos terceirizados, sGo oriundos do Fundeb. Todo o trabalho de planejamento
e acompanhamento do servico € liderado pelo setor de transporte da Secretaria, que zela
pela manutengéo e pelo encaminhamento dos problemas que surgem no dia a dia.

Nonato Costa, secretdrio municipal, contou, com orgulho, que, na rede, todo aluno
que precisa de transporte escolar tem acesso a um servico de qualidade, desde a Educa¢éo
Infantil até o Ensino Fundamental, incluindo o transporte para participar das atividades
complementares, que s@o oferecidas no contraturno, visto que algumas crian¢cas moram
distantes do nucleo de atendimento.

O secretdrio afirmou que o transporte colaborou muito com a melhoria das taxas
de frequéncia das criang¢as. Inclusive, os proprios monitores contribuem com o acom-
panhamento de quem estd faltando por meio de uma ficha de preenchimento didrio.
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1.10. Evitando a reprovacgao

O compromisso com a alfabetizacdo e
a aprendizagem de todos na idade certa
pressupde um conjunto de estratégias para
apoiar os alunos com mais dificuldades,
como o apoio diferenciado em sala de aula,
o refor¢o escolar e a recuperacdo paralela.

u Com base nas avalia¢des diagndsticas e for-
QU e med idaS mativas, é possivel identificar as criancas que

" . ainda ndo atingiram as metas estabelecidas,
Sao eﬂcazes evidenciando as habilidades que ainda preci-
pa ra evita ra sam desenvolver.

reprovagéo7 A orientacdo para o desenvolvimento

dessas estratégias nas escolas € uma tarefa
da gestao municipal, que fornece diretrizes
e oferece forma¢do e acompanhamento as
gestdes escolares.

O que

A primeira estratégia € o fortalecimento

deve ser do apoio em sala de aula para quem mais

: precisa. Acontece por meio de um bom plano
COﬂSlde.radO de aula, que auxilia os professores a definirem
em prOJetOS que tipo de trabalho serd desenvolvido por

cada grupo de alunos. Ocorre, também, com
a alocacao de um assistente de sala, professor

de reforco

escolar? de apoio ou estagiario para trabalhar com as
criangas que demandam um atendimento
diferenciado.

A segunda estratégia é o reforco escolar. Realizado durante todo o ano, é volta-
do aos alunos com dificuldades no processo de ensino-aprendizagem, permitindo
o aprofundamento de determinados conteudos ou habilidades. Normalmente é
realizado durante o contraturno escolar. Nos casos em que nao € possivel, pode
ser ofertado durante as aulas regulares. O reforco € uma das praticas mais eficazes
para o aprendizado dos alunos, garantindo um espaco para sanar duvidas e prati-
car os pontos ainda ndo bem assimilados.

As escolas podem dividir os alunos por niveis com base nas competéncias
a serem alcancadas, independentemente de sua série/ano. A Secretaria precisa
disponibilizar um espaco e um profissional para o reforc¢o, garantir que ele tenha
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formacao e o acompanhamento do coordenador pedagégico, bem como definir a
carga horéria e uma rotina pedagégica. E mobilizador quando oferece um lanche e
estimula o uso de materiais ludicos.

E preciso clareza de que o reforco ndo substitui a aula. Trata-se de uma acdo
que precisa ser sistematica, bem-feita e direcionada para as dificuldades de
aprendizagem especificas dos alunos. Sem esses cuidados, dificilmente os resultados
serdo atingidos.

Recomenda-se priorizar praticas pedagdgicas diferentes que permitam o
avang¢o do aluno, e ndo repetir estratégias ja utilizadas em sala de aula. Alguns
caminhos interessantes sdo investir em agrupamentos, trabalho colaborativo e
metodologias ativas.

E importante que os educadores evidenciem em sua prética que o reforco ndo
€ uma punicdo ou algo apenas para alunos “com maiores dificuldades”. A acdo tem
que ser vista pela comunidade escolar como uma iniciativa para contribuir com o
processo de aprendizagem.

H3a, ainda, os municipios que realizam atividades de reforco nas férias escolares,
preparando os alunos para o novo ano letivo.

Analisar os dados de cor/raca dos alunos que mais reprovam pode ajudar
a desenvolver estratégias especificas para atuar junto aos grupos identificados.
Muitas vezes, as criancas negras e indigenas estdo entre esses alunos, o que reflete
o racismo institucional que sustenta as escolhas didaticas nas escolas. Trazer o olhar
para a identificacao de disparidades e barreiras especificas enfrentadas por esses
alunos contribui com a implementacdo de a¢des direcionadas que possam melhorar
seu desempenho académico.

Esse processo fortalece nao s6 a compreensdo das dinamicas raciais dentro da
instituicao, mas, também, proporciona uma base sélida para a efetivacdo de acdes
afirmativas e outras iniciativas de inclusao.
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Princesa Isabel/PB, o refor¢o estd presente em toda a rede, inclusive nas escolas
da zona rural, identificadas como ainda mais desafiantes em termos de alunos com
dificuldades. O objetivo, disse Ana Paula Nunes, secretdria municipal de educa¢éo, é
equiparar o nivel de aprendizagem em toda a rede, como medida de equidade.

Com o apoio do prefeito, que incluiu no orcamento recurso para contratar professo-
res tempordrios para o reforc¢o e disponibilizar almog¢o e merenda, foi feita uma sele¢éo
docente simplificada por meio da andlise de curriculo. Aos professores efetivos que qui-
seram se integrar no reforco, foi dada a op¢éo de receber como aula extra.

O reforco foi oferecido por adesGo das familias. Cada gestor escolar reuniu os
pais e divulgou a proposta. Apesar da aceita¢éo inicial ter sido boa, alguns pais
acharam que seria cansativo para os filhos passarem o dia todo na escola. As diretoras
conversaram, explicando a importéncia da participa¢éo da crian¢a para a recomposicéo
da aprendizagem, e a maioria cedeu. A op¢Go da Secretaria foi priorizar os que mais
precisavam, mas deixar as portas abertas para as familias das crian¢as que tinham tido
uma boa avaliag¢éo, oferecendo atividades para eles também.

Os alunos sdo organizados por nivel de aprendizagem. “Meninos que s6 estavam
lendo palavras, meninos que so estavam lendo frases, meninos que ja liam textos, os
que ja liam com fluéncia. E depois eles véo andando nos niveis. Quem ja estd lendo frase
se junta com quem ja estd lendo texto, vai evoluindo”, contou Ana Paula. Os professores
s@o distribuidos pelos niveis de acordo com seu perfil. A Secretaria oferece prémios - um
chocolate, uma medalha de EVA - para os alunos que mudam de nivel.

Os professores do reforco passam por uma formagéo especifica da Secretaria, focada
nos descritores a serem trabalhados com os alunos e orientada pelas metas estabelecidas.
Todos sabem que tém de cumprir as metas. Se nGo cumprem, séo desligados - é um
condicionante da contratacgo.

O reforco é oferecido de segunda a quinta-feira, com duracdo de quatro horas
didrias, contemplando aulas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, reviséo e simulado.
Sexta-feira é dia de planejamento. “Tudo é planejado e acompanhado rigorosamente,
para que ndo seja um reforco de qualquer forma, ndo seja um investimento sonhador,
afinal, nés temos que trabalhar com a realidade”, disse Erivonaldo Alves, articulador
local do Educar pra Valer.
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O simulado é elaborado, impresso e distribuido pela Secretaria. Ele permite que o
professor veja se aquilo que ensinou naquela semana de fato foi aprendido pelos alunos.
Se ndo houve aprendizado, os descritores sGo novamente trabalhados. Trata-se de um
trabalho articulado entre planejamento, formagéo e avaliagdo.

Houve uma preocupag¢éo da gestéo municipal em fazer do contraturno um periodo
agraddvel para a crianca. E oferecido um bom almoco. Logo apds, hd um momento
livre, de lazer, com op¢bes como jogos, livros e televisGo para ver desenho. A merenda é
caprichada, com sorvete e cupcake, por exemplo.

Além do reforco no contraturno, a gestéo municipal orienta as escolas a realizarem
acbes no proprio turno. Enquanto a turma estd lendo um texto, por exemplo, os alunos
que ainda ndo sabem ler saem da sala por uma hora e participam de atividades com o
professor do reforco, focando nas habilidades que precisam desenvolver.

Em Vitéria da Conquista/BA, é desenvolvido o Projeto Alfabetizacdo em
Foco, estratégia que consiste na intervencdo pedagodgica para a recomposi¢éo
da aprendizagem dos alunos ainda nédo plenamente alfabetizados. A Secretaria
estabeleceu parceria com universidades e contratou estagidrios dos cursos de
Pedagogia, Letras e Matemdtica. Sob coordena¢do dos técnicos da Secretaria e dos
coordenadores pedagdgicos das escolas, os estagidrios passam por formagbes e
trabalham com os alunos a fim de sanar suas dificuldades.

Junto as crian¢as que, mesmo com as estratégias descritas, ainda ficam aquém
das metas, é realizado, nas férias, o Projeto Alfa Verdo. As escolas da zona urbana e
rural sdo divididas em polos de trés a quatro unidades. SGo trabalhadas as habilidades
de letramento e de conhecimento logico-matemadtico por meio de atividades ludicas.
Estagidrios de artes, esportes e musica também desenvolvem um trabalho com os
alunos, o que traz motivac@o para participarem das atividades. Uma ficha diagndstica
com as habilidades de alfabetizacéo é preenchida na primeira e na ultima semana do
projeto com o objetivo de acompanhar a evolu¢éo dos alunos.

Hd, ainda, o Programa Acelera a Conquista, que desenvolve medidas interventivas
para correcéo da distor¢éo idade-ano. Os alunos com distor¢do de dois anos ou mais
sdo divididos em grupos do 1°ao 3°ano e do 4°e 5° ano. Os professores passam por
uma formacdo especifica para atuacdo no programa, que conta com um material
estruturado proprio, elaborado pela equipe de formacdo. Juliana Borges, formadora
do nucleo pedagdgico da Secretaria de Educagdo, contou que, em trés anos, o fluxo
escolar do municipio passou de 0,84 para 0,99, reduzindo, significativamente, a
quantidade de turmas do programa e possibilitando sua ampliagdo para os anos
finais do Ensino Fundamental.
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1.11. Combatendo a infrequéncia discente como uma politica municipal

Crianca na escola todos os dias € um
pressuposto para o aprendizado. Na maior
parte das redes de ensino do pais, o tema da
importancia da frequéncia é negligenciado, ou
B seja, nao é dada a devida importancia. Sem a

frequénciaregularnaescola,ficacomprometida
O que pode il . ,
a possibilidade de a crianga aprender o que é

COmpor esperado e percorrer sua trajetéria escolar

uma diretriz

com sucesso, especialmente as de familias
mais pobres e com mais dificuldades, incidindo
Mmunici pa| nas taxas de reprovacgao, abandono e evasao.

para apoiar

Em uma rede de ensino que tem como
foco a aprendizagem na idade certa, o en-

dasS ESCOlaS Na fren-tamento da infrequéncia escolar deve
redugéo da ser uma diretriz da gestdao municipal, traba-
. A . Ihada com os diretores em suas formacdes,
InfrequenCIa nas visitas da equipe de acompanhamento
dOS alunOS? escolar (superintendéncia) e do secretario

municipal nas escolas e nas reunides de dire-
tores na Secretaria.

Primeiramente, a Secretaria deve sensibilizar os diretores para a importancia
de a frequéncia do aluno ser o mais proximo possivel de 100% e orienta-los a fazer
0 mesmo com a comunidade escolar. Nao € porque a lei permite uma taxa maior
de infrequéncia que a escola vai achar que é tudo bem a crianca faltar. As aulas sdo
pensadas em um sequenciamento, interrupcdes levam, inevitavelmente, a lacunas
no processo de aprendizagem.

Em seguida, a Secretaria deve ter como diretriz o acompanhamento das
faltas dos alunos pelas gestdes escolares como uma de suas atribuicdes mais
importantes. Todos os dias, logo no inicio do periodo letivo, em sua caminhada
pedagodgica, o diretor levanta o nome dos alunos que faltaram, envia a lista
para controle da Secretaria e faz a busca ativa: ligar para a familia, mandar uma
mensagem e, em casos de recorréncia, fazer uma visita.

E importante que toda a equipe escolar, coordenada pela gestdo, procure
compreender as causas que levam os alunos faltarem as aulas para tracar as
estratégias eficazes para combater o problema. A andlise da cor/raca dos alunos
gue mais faltam na escola é interessante de ser feita a fim de se pensar estratégias
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especificas para atuar junto aos grupos identificados. A vivéncia de casos de
discriminacdo racial, na escola ou fora dela, pode estar entre os fatores por tras
das auséncias dos alunos, sendo necessario fazer um acolhimento dessas criancas.
E preciso, também, considerar que, muitas vezes, as familias mais vulneraveis sao
compostas por pessoas pretas, pardas e indigenas, o que demanda uma atenc¢ao
especial a situacao familiar das criancas.

Com as informac¢8es enviadas pelas escolas, a gestao municipal acompanha a
infrequéncia no ambito da rede. A Secretaria pode dar apoio especifico as escolas
com maior incidéncia de estudantes faltosos durante as visitas de acompanhamento
da Superintendéncia e promover encontros de unidades com caracteristicas
semelhantes que estao conseguindo bons resultados nas a¢bes de combate a
infrequéncia escolar.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Queimadas/PB, a garantia da presenca dos alunos nas escolas é uma
prioridade na implantacéo da politica de alfabetiza¢éo das criancas na idade certa.
Com a compreens@o de que as familias precisavam ser mobilizadas para manter a
assiduidade das crian¢as, um dos caminhos escolhidos foi procurar o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), propondo celebrar uma parceria.
Junto com a institui¢éo, chegou-se a proposta do selo “empresa parceira da escola e da
alfabetiza¢do”. Os estabelecimentos parceiros do Sebrae que aderem ao selo oferecem
um desconto para as familias dos alunos sem faltas. Os descontos variam entre as
empresas, compostas por lojas, supermercados e prestadores de servi¢os.

A frequéncia é registrada em uma carteirinha do aluno, que, no lado da frente,
tem seu nome e, no verso, um espaco para cada més letivo. Quando o aluno néo
tem nenhuma falta em determinado més, a gestdo escolar coloca um selo no espa¢o
destinado na carteirinha. Com ela em mdos, as familias recebem os descontos.

A meta do municipio é ter 95% dos alunos presentes diariamente nas escolas. Do
lado das empresas, a parceria significou um aumento da clientela.

As acbes de mobilizacdo para a assiduidade dos alunos contaram com o apoio do
prefeito, que ligou diretamente para alguns gestores e familiares para falar da importancia
de as criangas frequentarem as aulas.
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Em Princesa Isabel/PB, o diretor é orientado a fazer o controle da infrequéncia dos
alunos na caminhada pedagogica, realizada todos os dias no inicio do hordrio letivo. A
partir do levantamento dos nomes das criancas, ele coordena a busca ativa, por meio do
contato com a familia, para entender os motivos da falta.

O quadro de infrequéncia é postado diariamente em um grupo de WhatsApp do qual
participam técnicos da Secretaria e todos os diretores. A ideia, segundo Ana Paula Silva,
secretdria municipal de educacdo, é “que nés também vejamos esse quadro de frequéncia,
para ter um par@metro. Por que naquele dia faltou mais alunos? Teve um problema no
transporte? Faltaram nove alunos na turma, o que foi que aconteceu? A Secretaria tem
que estar a par disso para ir resolvendo essas questdes que fogem da alcada do diretor”.

Em Timon/MA, o acompanhamento didrio da frequéncia dos alunos é uma
estratégia da politica com foco na aprendizagem que estd sendo adotada na rede. A
diretriz da gestGo municipal é que os professores facam a chamada didria e anotem o
nome dos alunos ausentes na lousa. Um funciondrio passa nas salas e consolida uma
lista, que é repassada para o diretor. Um representante da escola, que pode ser o diretor,
o coordenador pedagdgico ou o porteiro, liga, manda mensagem ou visita a familia,
perguntando a razéo da falta e explicando a importancia de se manter a assiduidade.

Essa é tida como uma tarefa didria das mais importantes da gestéo escolar, que ndo
pode ser deixada para o dia seguinte. “Ndo é amanhé que a gente vai entrar em contato
com a familia, é hoje”, disse o secretdrio Samuel Silva.

As escolas também sdo orientadas a registar as faltas didrias em um mural afixado
no pdtio, permitindo o acompanhamento da infrequéncia pela comunidade escolar. Os
superintendentes observam os registros de frequéncia em suas visitas e conversam com
os diretores sobre as atitudes que estdo sendo tomadas, visando reduzir as auséncias.

Para agilizar o controle, a Secretaria estad instalando um sistema eletrénico. Os alunos
s@o orientados a deixar sua carteirinha na entrada, utilizando caixas separadas por
turma. Um funciondrio passa a carteirinha por um leitor digital, que automaticamente
gera a lista dos faltosos e a encaminha para o diretor, para a Secretaria de educacgdo e
para as familias. As carteirinhas séo retiradas pelos alunos na saida.

Samuel avalia que o controle da infrequéncia ja rende frutos, mas que ainda precisa
ser mais bem apropriado pelos diretores. Ele relata que, quando visita as escolas, sempre
pergunta para a diretora quem s@o os faltantes, sendo que, algumas vezes, observa que
ela tem dificuldade em responder. “O aluno faltante néGo pode ser um nome e um numero,
ele é uma crianca, que o diretor conhece e acompanha. Ndo é s6 para constar no quadro,
é para gerar agbes efetivas”, disse o secretdrio.

Quando sdo divulgados os resultados das avalia¢cbes padronizadas, a Secretaria
orienta que as gestbes escolares os relacionem com a lista de alunos com maior
infrequéncia. Quase sempre eles tém resultados aquém do esperado na garantia do
direito de aprender. Afinal, como o aluno pode ter uma boa avaliagdo se falta muito?
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Constituindo nucleos gestores
atuantes como liderancas
pedagogicas nas escolas

O processo de fortalecimento da gestdo escolar acarreta acdes de transferéncia
de poder ao diretor, enfatizando seu papel de lideranca e sua responsabilidade pela
gestao pedagdgica e pelo desempenho dos alunos. Implica, também, em fortalecer
tecnicamente o processo pedagogico das escolas, o que, entre outras estratégias,
pressupde a insercdo de coordenadores pedagdgicos nas equipes escolares.

A gestdao municipal tem a tarefa de constituir nucleos gestores (ou outra
nomenclatura de preferéncia da Secretaria) que atuem como liderancas pedagadgicas
nas escolas, com condicdes e capacidades de implementar a politica de aprendizagem
para todos em suas escolas.

Estudo internacional acerca da relagdo entre escolas eficazes e lideranca
do diretor apontou que os sistemas educacionais com melhor desempenho
desenvolveram uma forte lideranca pedagdgica nas escolas (INSTITUTO UNIBANCO,
2022). Essa relacao, entretanto, nao se verifica na maioria dos paises da América
Latina, onde é comum as equipes diretivas, por razdes de contexto e de politica
educacional, tenderem a ficar sobrecarregadas com demandas administrativas
e imprevistos do cotidiano, como falta de professores, escassez de materiais e
conflitos escolares, perdendo o foco do que deveria ser seu trabalho central.

O mesmo acontece no Brasil, onde, em geral, o reconhecimento do diretor
como lideranca pedagogica da escola ainda é timido. Na maior parte das redes,
ndo € disseminado o seu papel enquanto lider dos processos de aprendizagem
das criancas. Trabalha-se muito em demandas administrativas e burocraticas. Sao
tantas que € comum deixarem de lado as atividades pedagdgicas, razao primordial
do trabalho escolar. O mais comum é a responsabilidade ser delegada totalmente
ao coordenador pedagdgico, que, por sua vez, se afasta de sua funcao, envolvido em
outras tarefas.

Nas escolas eficazes, o diretor é a lideranca pedagodgica, o responsavel por
coordenar toda a equipe escolar no trabalho coletivo, que é o ensino-aprendizagem.

Mas como constituir nucleos gestores que de fato atuem como liderangas
pedagogicas das escolas? Esse é o0 objeto deste capitulo.
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2.1. Compondo os nucleos gestores nas escolas

?

Qual é a
composicao
NEIS
interessante
dos nucleos
gestores
visando a
aprendizagem
dos alunos?

E importante
que todas as
escolas tenham
coordenadores
pedagogicos?

A gestdo escolar pressupde o trabalho
articulado de uma equipe competente e
com atribuicdes especificas para liderar os
processos pedagoégicos, administrativos e
financeiros na efetiva¢ao do direito a educa-
cdo de qualidade.

Na composicao dos nucleos gestores, ha
duas func¢des essenciais, imprescindiveis em
todas as escolas: o diretor e o coordenador
pedagogico. Nas escolas eficazes, eles sdao os
responsaveis por liderar a implementacdo
da politica com foco na aprendizagem,
trabalhando de forma alinhada e colaborativa
com os professores em torno da promog¢do do
direito de aprender.

Enquanto principal lideranca escolar, o
diretor coordena pessoas e processos alicer-
cados por conhecimento, habilidades e com-
peténcias que envolvem prioritariamente a
dimensao pedagédgica, além de outras, como
a politico-institucional, administrativo-finan-
ceira e a gestao de pessoas e das relacdes no
espago escolar. Algumas redes optam por di-
vidir a funcao do diretor em duas, instituindo
um diretor administrativo e um pedagdgico.
Nesses casos, uma divisao de papéis bem cla-
ra ajuda a nao haver confusdao.

H& uma variedade de nomenclaturas
para designar a coordena¢do pedagogica
no pais: supervisdo pedagdgica, supervisao
escolar, supervisdo educacional, assisténcia
pedagogica, orientacdo pedagodgica. Todas
elas estdo relacionadas ao acompanhamento,
apoio e formagdo dos professores com vistas
ao aprimoramento das praticas pedagdgicas
(PINTO, 2006; DOMINGUES, 2014).
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A composicao dos nucleos gestores é diversa nos municipios. Apesar de
quase todas as escolas terem diretor, muitas ndo tém coordenador pedagdgico.
Algumas redes tém esses profissionais lotados na Secretaria, dividindo-se entre
um grupo de escolas. Outras disponibilizam coordenadores para as escolas, mas
sem critério, com unidades de diferentes portes, tendo a mesma quantidade de
profissionais, muitas vezes limitada a um. Na politica com foco na aprendizagem,
€ muito importante que a gestao municipal garanta pelo menos um coordenador
pedagogico de dedicacdo exclusiva a cada escola. O seu trabalho junto aos
professores é essencial para o sucesso da politica.

Na definicdo de referéncias de quantitativos de coordenadores por escola,
0 que inclui a construcdo do lotacionograma', alguns critérios devem ser
considerados. O primeiro é a complexidade da escola, em termos de porte e
atendimento. Quanto maior a matricula, mais profissionais de gestao e de apoio
ela precisa para cumprir seus objetivos.

A construcdo desses critérios pode considerar a quantidade de estudantes (um
coordenador para cada “x” alunos) e o perfil adequado as etapas de ensino atendi-
das. O coordenador do 1° ao 3° ano, por exemplo, precisa ter perfil alfabetizador.
As experiéncias dos municipios mostram que a divisao dos coordenadores por ci-
clos funciona melhor do que outras, como a por turno, na qual tem o coordenador
da manha e o da tarde. O importante é que a gestao municipal tenha uma orienta-
cdo interna para a alocacdo de profissionais para compor o nucleo gestor de ma-
neira que atenda as demandas administrativas e pedagdgicas das escolas.

Além do diretor e do coordenador, outros profissionais, como vice-diretores,
assistentes de diretores e secretarios, podem compor o nucleo gestor. Os nomes
para estas func¢des (ou cargos, de acordo com a rede de ensino) podem variar.
E interessante que estejam previstos na legislacdo do municipio, com suas
atribuicdes bem definidas.

O diretor é a lideranca do nucleo gestor. Ele é o responsavel pelo trabalho
do coordenador pedagégico e dos demais membros, orientando, acompanhando
e colaborando na discussdo de casos. E muito importante que zele por um bom
clima de trabalho do nucleo, o que ajuda no alinhamento. A Secretaria de Educacgao
precisa orientar o diretor nesse trabalho e estar atenta ao clima no nucleo gestor.
Isso pode ser feito por meio da equipe de acompanhamento escolar, que observa
e ajuda o diretor na constru¢dao de um clima favoravel ao trabalho.

O ideal é que os profissionais que integram o nucleo gestor tenham dedicacao
exclusiva a escola, ajudando no desenvolvimento do trabalho.

15 O lotacionograma é o organograma que tem por objetivo fornecer uma visdo exata da disposicdo dos recursos
humanos na escola, de acordo com a profissdo ou qualificagdo de cada categoria profissional.
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Sobral/CE, todas as escolas possuem coordenador pedagogico com dedicagéo
exclusiva @ unidade, atuando nos dois turnos de funcionamento da escola. O
processo seletivo para o cargo é rigoroso e contém seis etapas: prova escrita; curso de
aperfeicoamento em metodologias, prdticas pedagdgicas e tecnologias educacionais;
participag¢éo no curso “Novos paradigmas para a gestdo escolar - Formacdo de lideres”;
provas situacionais; entrevista; e andlise de titulos. Podem participar do processo seletivo
professores efetivos da rede e docentes sem vinculo efetivo. Apos o final do processo
seletivo, os selecionados s@o lotados nas escolas mediante entrevista conduzida pelo
diretor da escola, que escolhe o profissional selecionado de acordo com o perfil de que
a unidade escolar necessita.

Com a preocupacgéo de zelar por um equilibrio no quantitativo de profissionais
por escola e pela equidade na rede como um todo, incluindo a zona rural, foram
definidos critérios para a aloca¢éo: um coordenador em escolas com até 400 alunos,
dois em escolas de 400 a 700 alunos, trés em unidades de 700 a mil alunos, e cinco
em unidades acima de mil alunos. Esses critérios s@o utilizados tanto nas escolas de
anos iniciais quanto nas de anos finais.

2.2. Provendo o nucleo gestor pelo mérito

Quais sao as formas mais eficazes
para a composicao de nucleos

gestores que de fato atuem como
liderancas pedagogicas nas escolas?

Se o diretor é a lideranca pedagogica da escola, é de se esperar que sejam
profissionais capazes, com habilidades e competéncias para que tenham
sucesso na responsabilidade tao importante de garantir que a escola promova a
aprendizagem de seus alunos. Nesse sentido, um dos processos centrais de uma
Secretaria de Educacado é a forma como esses profissionais sao selecionados.
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O provimento por indicacao politica predomina na
selecao de diretores no Brasil: cerca de 75% dos municipios,
segundo o Inep (2018). O procedimento de livre nomeacao da-
se pelo chefe do poder executivo (prefeitos e governadores)
e normalmente atende a exigéncias normativas dos sistemas
de ensino. Pode estar vinculado a critérios de habilitacao
especificos para o exercicio da funcdo, mas normalmente
obedece a critérios politicos. E marcado pelo fenémeno
do clientelismo como acesso ao cargo publico, tornando o
emprego uma moeda de troca para obter apoio e fidelidade
pessoal do diretor. Esse modelo de provimento ao cargo de
diretor nao favorece a implantacdo e o acompanhamento
de uma politica educacional com foco nos resultados de
aprendizagens dos estudantes.

Em seguida, a pratica de selecao mais presente no pais
é a eleicdo, que ocorre em cerca de 12% dos municipios, de
acordo com o Inep (2018). O procedimento esta relacionado
a democratizacdo da gestao na educacdo, a ampliacdo da
participacdo dos envolvidos no processo educacional e ao
controle das a¢Bes do Estado pela sociedade civil. O que
ocorre é que muitas vezes os eleitos ndo tém um perfil
técnico. Na medida em que sao escolhidos pelos colegas,
guando assumem suas gestdes, podem se eximir de
implementar praticas com foco na aprendizagem, como um
acompanhamento que sugere adequagdes nas estratégias
de ensino do professor, a lotacdo docente considerando o
perfil do profissional e a observacdo da aula do professor.
Isso porque foi eleito e possivelmente quer se reeleger,
tendo seu compromisso maior com seus eleitores, ndo com
a aprendizagem das criancas. A eleicao pode ser adotada,
mas recomenda-se que seja aliada a critérios de mérito
para que os candidatos possam concorrer. Lembrando que
a participacdao da comunidade escolar pode acontecer de
outras maneiras para além da eleicdo, como mediada pelo
conselho escolar.

Ha, também, os processos seletivos (sejam concursos
publicos ou nao), nos quais o candidato é selecionado pelo
mérito, com base em critérios técnicos. Etapas variadas
de selecdo sdao combinadas a critério dos municipios.

A eleicao
pode ser
adotada, mas
recomenda-
se que seja
aliada a
critérios

de mérito
para que os
candidatos
possam
concorrer.
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Considerando a funcdo estratégica de lideranca pedagogica exercida pelo diretor
escolar, o recomendavel € que as redes de ensino adotem critérios técnicos para o
provimento do diretor. Sabemos que se trata de uma decisao dificil, pois a mudanca
desta pratica pode gerar conflitos politicos e impopularidade dos gestores publicos.
Em contrapartida, a popula¢do tende a valorizar e apoiar a mudanca na forma de
selecdo de diretores na medida em que os indicadores educacionais vao melhorando,
0 que traz popularidade aos gestores.

Em alguns municipios os diretores escolares sao indicados por vereadores ou
outros politicos locais, porisso, € importante que essas liderancas sejam convencidas
da importancia da selecao de profissionais com perfil adequado ao cargo.

A selecdo pelo mérito tem ganhado forca desde a promulgacdo da nova lei do
Fundeb em 2020, que, no artigo 14, institui, como uma das condicionalidades
previstas para complementacdo de recursos (2,5 pontos percentuais) da Unido
para estados e municipios, a adocao de critérios meritocraticos para o cargo/
funcao de diretor escolar.

E importante que os editais de selecdo apresentem critérios de mérito e
desempenho e que relacionem as competéncias necessarias para o exercicio do
cargo/funcdo. Apds assumirem, é importante que os diretores sejam acompanhados
e apoiados para exercer com eficacia suas atribuigdes.

De forma semelhante ao cargo de diretor escolar, recomenda-se a sele¢do pelo
meérito do coordenador pedagadgico.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Queimadas/PB, Rachel Moura, secretdria municipal de educacgdo, atribuiu a
introdug¢éo do processo seletivo de diretores com base no mérito um efeito muito positivo

na gestéo escolar, propiciando profissionais mais seguros e preparados, o que contribuiu
com a melhoria dos resultados da rede. Antes, os diretores eram indicados para o cargo
como moeda de troca politica, sendo comum ndo ter perfil de lideran¢a. A mudanga
foi introduzida pela exigéncia do Fundeb, a fim de receber o valor aluno-resultado. O
processo seletivo - do qual podem participar apenas os profissionais efetivos da rede
- foi estruturado com entrevista, formacdo para avaliar se os participantes tém o perfil

16 Lein?14.113/2020.
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de gestor e uma prova prdtica baseada em estudos de caso criados pela comisséo
avaliadora. Os casos s@o sorteados e o candidato tem que explicar como agiria naquela
situagdo, com énfase na parte pedagdgica.

Para a proviséo de coordenadores escolares, a escolha foi fazer uma sele¢éo entre
0s professores. “NOs trouxemos para a coordenacdo pedagdgica aqueles professores
que tinham perfil de lideranca, os que tinham um olhar mais amplo de aprendizagem
do aluno, do processo pedagdgico como um todo”, contou a secretdria. Foi exigido
que os profissionais tivessem disponibilidade para 40 horas, a fim de estar na escola
durante os dois turnos.

No decorrer do processo, percebeu-se que a abrangéncia do trabalho do
coordenador em mais de um nivel de escolaridade estava gerando entraves e
sobrecarga. Decidiu-se, entéo, ter um profissional por nivel de atendimento - Educagdo
Infantil, anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental.

Em Sobral/CE, todos os diretores e coordenadores pedagdgicos passam por um
processo de sele¢éio composto por quatro fases: prova escrita, prova de avalia¢Go
situacional - na qual sGo avaliadas caracteristicas psicologicas e emocionais -, entrevista
e prova de titulos. Um banco é composto pelos candidatos aprovados por ordem de
classificagcdo e os profissionais véo sendo chamados de acordo com a necessidade da
rede. Os diretores s@o lotados pela Secretaria de Educacgdo, que estuda seu perfil e as
caracteristicas da escola para efetuar a lotag¢éo. Jd os coordenadores sGo chamados
pelos diretores, que escolhem com quem querem trabalhar. A op¢do de para qual escola
ir é do coordenador quando ele é escolhido por dois ou mais diretores.

Andlise desenvolvida pelo Todos pela Educacéo da experiéncia de Sobral’” destacou
trés principais beneficios do processo seletivo de gestores escolares para a qualidade
educacional:

P Qualidade de profissionais: os profissionais indicados selecionados tém as
competéncias adequadas para assumir as responsabilidades e entregar bons
resultados nas escolas.

P Neutralidade politica: os profissionais que assumem 0s cargos néo o fazem por
vinculag@o com qualquer figura politica, sendo selecionados exclusivamente por
meérito.

4 Legitimidade: a imparcialidade e o cardter meritocrdtico do processo fazem com
que os diretores das escolas sejam vistos pela comunidade escolar como figuras
capazes e legitimas de lideranga.

17 Fonte: https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/lideranca-exemplar-sobral-e-a-
autonomia-dos-diretores-escolares/
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2.3. Implantando atribuicbes e uma rotina de trabalho dos gestores
na escola

Se é no dia a dia da escola que os nucleos
gestores exercem sua lideranca, € muito
comum o diretor e o coordenador terem
desvios de funcdo. O diretor é tomado pelo
trabalho administrativo e tem dificuldades
em priorizar o pedagdgico; o coordenador
] também se afasta da sua funcdo precipua,
desenvolvendo toda sorte de atividades, em
COmO ajUdar oS alguns casos, sendo quase um “faz tudo”. No
. final, as acBes que estdo no amago de suas
dlretO res e O0s funcbes ficam negligenciadas, e quem perde

coordenadores 580 as criancas.
2 =0 Numa gestdo municipal que fornece
I
pedagog COS diretrizes para a atuagao das escolas, a clareza
a terem uma nas atribuicdes do nlcleo gestor e a orientacdo
: tabelecimento de uma rotina estdo
rotin no es
otina de entre os aspectos que fazem a diferenca no

trabalho com o alcance de resultados. Cada rede pode definir
fOCO no é m bltO as suas, o importante é construir referéncias

o consistentes, que deem conta de orientar o
pEdagog|CO? trabalho cotidiano. No anexo | da publicacdo
“Caminhos para cumprir 0 compromisso com
a aprendizagem na gestdo publica escolar”,
sao compartilhados quadros com sugestdes a
serem adaptadas pelas redes de ensino.

Nas diretrizes dadas pela gestao municipal, € importante trazer a ideia de que
a perspectiva da promocdo da equidade étnico-racial deve estar presente nos
diversos componentes da rotina dos gestores escolares. Em cada uma de suas
atividades, o gestor deve ser instigado a relacionar a questao de cor/raca. Por
exemplo: quando vai checar os dados dos alunos que faltaram no dia, na analise
dos resultados das avaliacdes de aprendizagem, na analise dos indicadores de
fluxo, na formulacdo de estratégias de aprendizagem junto aos alunos com mais
dificuldades, no acompanhamento dos professores, nas reunides de pais e na
formacao de professores. Assim, como o gestor deve ser treinado na lente da
aprendizagem, também deve ser na lente transversal da equidade étnico-racial.
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E preciso, também, que a rotina preveja tempo para tratamento de possiveis
casos de racismo e discriminac¢ao na escola.

Uma vez definidas, as atribuicdes e rotinas precisam ser difundidas pela gestao
municipal na formacdo em servico, nas reunides periédicas com os gestores e nas
visitas de acompanhamento escolar.

Para garantir o desenvolvimento das atribuicdes do nucleo gestor, € importante
que a gestdo municipal preconize que eles realizem sua jornada de trabalho
prioritariamente na escola, no horario letivo. A orientacdo é que tenham dedicagao
exclusiva a sua institui¢ao.

Em algumas redes do pais, € comum os diretores ndo estarem na escola
durante o dia, quando sua presenca seria prioritaria, e ir a noite, quando
ocorrem as aulas de EJA, somente para “bater ponto”. O que acontece nesses
casos é que o coordenador desempenha o papel do diretor e a coordenacao
pedagdgica fica esvaziada.

O diretor precisa estar presente na escola desde o horario da entrada, para a
acolhida dos estudantes, até o momento de saida dos alunos. Constar o prerrequisito
de disponibilidade de cumprimento da carga horaria na escola nos editais de
selecdo de diretores pode ajudar para que, de fato, se realize. Da mesma forma, o
coordenador pedagdgico deve estar o dia todo na escola.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Queimadas/PB, passar a enxergar o diretor escolar como lideranca pedagégica
da escola foi uma mudanca profunda na rede municipal, contou a secretdria
Rachel Moura. Antes, a visGo dominante era a de que sua atribuicdo principal era a
administrativa. Ele ndo entrava na dimensdo pedagogica, que era responsabilidade
exclusiva do coordenador pedagdgico, que acabava sobrecarregado. “O diretor ndo se
via um gestor pedagogico, ele ndo se entrosava com o coordenador, deixava realmente o
coordenador sozinho e ficava ali somente atendendo pai, fazendo adverténcia, fazendo
hordrio, tudo bem burocrdtico”, afirmou Rachel.

Quando a secretdria passou por uma formac¢éo e compreendeu a importancia de
o diretor atuar como um gestor pedagogico, viu que precisava come¢ar uma mudanga
de cultura na rede. Foram, entéo, iniciadas forma¢bes com os técnicos da Secretaria e
com as equipes escolares para desmistificar a ideia do gestor administrativo e construir
o entendimento do lider pedagogico.
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Ndo foi um processo facil. “De inicio, o gestor tinha muita resisténcia porque era
prdtico dominar s6 o administrativo e dar a responsabilidade do pedagdgico apenas ao
coordenador”, disse Rachel. Aos poucos, todos foram entendendo e reconhecendo como
a nova vis@o proporcionava um melhor funcionamento para a escola.

Em Timon/MA, Francisca Lima, diretora de ensino da rede municipal, contou que a
equipe da Secretaria de Educa¢éo vinha observando os gestores escolares priorizarem as
atividades administrativas e relegarem o Gmbito pedagdgico a segundo plano. Ndo havia
orienta¢@o ou direcionamento para as a¢bes cotidianas do gestor escolar, de forma que
seu tempo era costumeiramente consumido pelas tarefas emergenciais que surgiam
na escola. A gestéo municipal decidiu, entéo, investir na elaboragcdo de uma proposta
de rotina para o diretor e o supervisor pedagdgico com a especificacéo das atividades
a serem desenvolvidas semanal, mensal e anualmente. A proposta é disseminada em
formacébes e nas visitas da equipe de acompanhamento escolar. A orientagdo é que cada
gestor faca uma agenda prevendo as atividades a serem desenvolvidas. A Secretaria
disponibiliza um instrumento de agenda para ser adequado a cada realidade.

As rotinas dos gestores contemplam as seguintes atividades: recep¢do dos
educandos na entrada; caminhada pedagdgica no inicio de cada turno, monitoramento
da frequéncia dos alunos; busca ativa dos alunos mais infrequentes; organizacéo e
participacGo nos encontros de planejamento docente, definicdo das metas escolares;
garantia do oferecimento de boas condicbes pedagodgicas (materiais de expediente,
materiais diddticos, equipamentos e recursos diversos) aos coordenadores e professores;
participacGo nas aplicacbes de testes de fluéncia e avaliacbes objetivas em turmas
prioritdrias; andlise de dados de aprendizagem; zelo pelo cumprimento dos 200 dias e 800
horas de aula; realizacéo de formacdo do ndcleo gestor, incluindo feedback; participa¢éo
nas reuniées e nas formacoées da Secretaria; recebimento e acompanhamento das visitas
da equipe da Secretaria; e garantia do bom funcionamento de aspectos administrativos,
como seguranca, limpeza, alimentagdo, monitoramento do transporte escolar.

Francisca relatou que ja observa os diretores mais atentos as questbes pedagdgicas.
Nas visitas as escolas, percebe-se a utiliza¢éo de quadros de gestdo, de agenda com as
rotinas e de pastas com informacdes escolares, como registros de visitas as salas de
aula, resultados das avaliagdes internas, grdficos de andlises de dados de aprendizagem,
relacbes do Censo Escolar, resumo de dados de avaliagbes de larga escala federais e
estaduais e planilhas com dados administrativos.

Apesar da orientacéo e do acompanhamento disponibilizados, ainda se observam
diretores que se furtam do fazer pedagdgico, contou Francisca. Para isso, 0 municipio
estd investindo na introdug¢do de processos seletivos por mérito.
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2.4. Fortalecendo a formacao continuada dos gestores escolares

?

O que deve ser
considerado
na formacao
dos diretores e
coordenadores
pedagogicos?

Quais acgoes

podem ser
desenvolvidas
para que haja
uma articulacao
entre a
Secretaria e as
escolas e uma

troca entre
0s gestores
escolares?

Em uma rede de ensino que prima por
diretrizes consistentes e pelo fortalecimento
da gestao escolar, a formacao continuada dos
diretoreséessencial. Afinal, odesenvolvimento
profissional € continuo, ainda mais em um
contexto desafiador como o escolar, marcado
pela responsabilidade pela aprendizagem de
todos e de cada um.

A formacgao continuada colabora com o
alinhamento da rede de ensino na medida em
que fortalece a articulacdo entre secretaria
e escolas e unifica as orienta¢des, comparti-
Ihando visdo e objetivos.

Esse é um dos fatores atribuidos as
escolas de sucesso. “As pesquisas mostraram
que as escolas sao mais eficazes quando os
membros da equipe chegam a um consenso
a respeito de objetivos e valores da escola, e
qguando eles colocam isso em pratica, através
de maneiras consistentes e colaborativas de
trabalhar e de tomar decisdes” (SAMMONS,
2008, p. 355). De forma semelhante as escolas
eficazes, nas redes de ensino eficazes, a equipe
da Secretaria e das escolas compartilham a
visao educacional com foco na aprendizagem e
estabelecem objetivos e metas compartilhadas.
Isso pode ser construido pela gestao municipal
junto as escolas, constituindo uma rede com
alinhamento e eficacia na promogdo do direito
a educagdo a todas as criangas.

As redes de ensino eficazes desenvolvem a
formacao de competéncias e habilidades que
apoiam os gestores na criagdo de um ambiente
propicio para a melhoria das praticas de sala
de aula e para a aprendizagem dos estudan-
tes. Isso acontece por meio de diferentes es-



As reunides
sao uma
forma de
criacao de

um ambiente
colaborativo
entre os
gestores
escolares e
equipe da
Secretaria
que propicia o
fortalecimento
da rede de
ensino e

da gestao
escolar.
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tratégias, como encontros de formacao, visitas periddicas de
acompanhamento escolar pela Secretaria (superintendéncia) e
a realiza¢do de reunides periddicas - semanais ou quinzenais'®
- da Secretaria com os gestores escolares.

As reunides sao uma forma de criacao de um ambiente
colaborativo entre os gestores escolares e equipe da Secretaria
que propicia o fortalecimento da rede de ensino e da gestao
escolar. Em estudo do Unicef em redes com bons Idebs,
verificou-se que “um dos componentes mais importantes
na dinamica dessa estrutura de rede é a capacidade de criar
relacdes nao lineares e intensa conectividade entre seus
membros” (UNICEF, 2010, p. 15), o que é possivel em espacos
e dinamicas como a das reunides entre gestores escolares e
a Secretaria de Educacao.

Nas reunides, as diretrizes da Secretaria sdo alinhadas
com o trabalho nas escolas, dando unidade e direcdo.
Sdo boas oportunidades para a revisdao de processos, de
discussao da formacdo dos professores, da repercussao em
sala de aula e do impacto dos materiais didaticos nas rotinas
docentes, anadlise dos resultados das avaliacbes, controle
da infrequéncia e troca de experiéncias exitosas. Apesar da
importancia desses temas, muitas vezes, nao sdo tratados
de forma regular pelas redes. E um grande ganho quando
entram na agenda.

Nos encontros, os gestores escolares podem, também,
agendar momentos para trocas especificas. Por exemplo,
acertar um estagio do coordenador pedagdgico na escola
vizinha. Sdo oportunidades de estreitamento do vinculo
entre os diretores e secretdrio municipal e equipe,
disseminando um sentimento de pertencimento a rede.

Entre os principais subsidios para a organizacao das
reunides, esta a analise dos resultados das avaliacdes dos
alunos e o que € observado pela equipe de acompanhamento
escolar (superintendéncia) nas visitas as escolas.

18 No caso de capitais e municipios grandes, as reunides podem ser realizadas nas
regionais administrativas, com revezamento da participacdo do secretario pelos
grupos. Cada municipio pode construir seu préprio modelo.
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Assuntos de natureza administrativa podem ser tratados nas reunides, mas
sempre com o cuidado de ndo prejudicar a pauta pedagodgica, que deve ser a esséncia
desses encontros.

O secretario de educacdo € uma lideranca que exerce grande influéncia sobre
os diretores escolares, que tendem a inspirar-se e a referenciar suas praticas
nele. Quando o secretario lidera as reunibes e demonstra interesse pelas pautas
pedagdgicas, a tendéncia é que os diretores se envolvam mais com a aprendizagem
dos alunos.

Pode ajudar muito, também, o prefeito comparecer em, pelo menos, uma reuniao
no ano, reafirmando o compromisso com a educacdo e reforcando a mobilizacao
dos diretores.

Tanto nas reunides como nas demais estratégias formativas de gestores
escolares, éfundamental aSecretariatrazer otemadaequidade étnico-racialdeforma
recorrente. Os gestores precisam compreender sua importancia, sua profundidade
e nuances, bem como serem treinados para aplica-lo de forma transversal em suas
diversas atribui¢cBes. Somente com uma formac¢ao de boa qualidade é que estarao
preparados para efetivar esse recorte no desafio da aprendizagem de todos.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Sobral/CE, as reunibes da Secretaria com os gestores escolares séo tidas comouma
forma de aproximacdo entre a gestdo municipal e a escolar. Elas séo realizadas todas as
quintas-feiras, comas pautas se alternando semanalmente entre assuntos administrativos,
pedagogicos, andlise de resultados de avalia¢bes e formagéo para desenvolvimento de
habilidades de lideranca. A organizacdo é da propria Secretaria, que, neste ultimo, tema
convida psicologos ou profissionais externos para contribuir. As reunides se articulam ao
acompanhamento da Superintendéncia, que, nas visitas as escolas, dd continuidade aos
temas tratados. Hd, ainda, as reuniées realizadas por pequenos grupos de gestores com
0 seu superintendente, que tém como pauta principal o estudo e a andlise de resultados,
bem como a elaboracgdo de estratégias para recuperacéo das aprendizagens dos alunos.
Nessas reunides, acontecem a troca de experiéncias entre as escolas e com um diretor
convidado a apresentar uma boa prdtica previamente escolhida pela Superintendéncia.
Por meio desses encontros semanais, é possivel, ainda, que os diretores aprendam a gerir
seu tempo com o mdximo de qualidade, uma vez que a superintendéncia os auxilia no
planejamento da sua rotina semanal.
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Em Vitoria/ES, as reunibes com os gestores escolares sGo chamadas de alinhamento
quinzenal. O calenddrio é disponibilizado no inicio do ano letivo, jd com algumas pautas
predefinidas, como devolutiva de resultados das avaliagdes, Censo Escolar e inventdrio. As
demais s@o indicadas de acordo com as necessidades do periodo, abrangendo questées
referentes ao planejamento das a¢bes pedagdgicas, aprofundamento de conceitos
e técnicas, andlise dos resultados de aprendizagem da rede e discussGo de temas
administrativos, como sistema de gestdo, recursos e alimentacdo escolar. Na primeira
parte da reuniéo, é tratada a pauta estabelecida;, na segunda, abre-se para a escuta
dos gestores, que trazem questbes sobre os assuntos tratados e outros que julgarem
pertinentes.

Em Timon/MA, as reunibes regulares entre os gestores e técnicos da Secretaria
e os diretores escolares foram introduzidas na rotina da rede como parte da politica
com foco na aprendizagem. Francisca Lima, diretora de ensino, contou que, para
ndo prejudicar a pauta pedagogica, as questées administrativas sdo tratadas em
encontros especificos.

As reunibes pedagogicas acontecem duas vezes por més. Para facilitar o
aprofundamento e as trocas, sdo realizadas em grupos, organizadas na mesma divisGo
da Superintendéncia (setor responsavel pelo acompanhamento escolar). De cada escola,
participam da reuniéo o diretor e o coordenador pedagdgico. Cada superintendente
coordena a reunidio das escolas que acompanha - cerca de nove.

As pautas englobam o calenddrio escolar, o cumprimento dos dias letivos e das
horas-aula, a andlise dos resultados das avaliagbes dos alunos, o estudo do alcance das
metas, a discussdo de estratégias de ensino-aprendizagem e a troca de experiéncias.

A apresentacdo e a andlise dos resultados dos alunos nas avalia¢ées sGo conduzidas
pelas proprias gestbes escolares, a fim de estimular que se apropriem dos dados e
desenvolvam a prdtica de adequar as estratégias de ensino com base nas evidéncias.
Apds as apresentacgdes, o grupo discute entre si, com um ajudando o outro na andlise
e formulacg@o de estratégias. Francisca afirmou que as reunibes tém contribuido para a
melhoria da qualidade do ensino.

Em Salvador/BA, o secretdrio municipal de educagcdo Thiago Dantas sentiu que
estava distante das escolas e que precisava melhorar a comunicagdo com a gestéo e
a comunidade escolar, a fim de favorecer o engajamento na politica com foco na
aprendizagem. A solugdo encontrada foi incluir em sua rotina visitas regulares as escolas.
Juntamente com a diretora de ensino e os gerentes das regionais de educa¢éo, o secretdrio
construiu um cronograma das escolas estratégicas, definidas a partir de critérios de
tamanho (escolas grandes) e de resultados mais desafiadores. Como preparacéo, ele
tem a tarefa de estudar os resultados de aprendizagem dos alunos do 2° 5° e 9° ano,
direcionando seu olhar e didlogo para o enfoque pedagdgico.
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Toda visita come¢a com uma caminhada pedagogica na escola na companhia da
diretora, observando o contexto geral, especialmente o que estd ocorrendo em sala de
aula, e fazendo conversas com os professores. Durante a propria visita, o secretdrio ja
come¢a a encaminhar a resolugdo de alguns desafios percebidos por ele ou apontados
pela gestéo escolar tendo em vista o estabelecimento de um pacto de metas a serem
atingidas pela escola de forma simples e direta. Muitas vezes, ja deixa agendadas
intervencges necessdrias, sempre com a delimitacdo de prazos. Thiago afirmou que, com
essa dinGmica de trabalho, sente-se mais confiante para solicitar a gestéo escolar um
comprometimento maior com os resultados da aprendizagem das criancgas.

Em Nova Venécia/ES, as reunibes da Secretaria de EducacGo com diretores e
supervisores (coordenadores pedagogicos) foram introduzidas apds a divulgacdo dos
resultados da avalia¢Go diagndstica aplicada junto aos alunos no retorno das aulas apds
a pandemia de Covid-19. Os gestores municipais conceberam as reuniées como uma
estratégia de fortalecimento da gestdo escolar e melhoria dos resultados de aprendizagem.

A secretaria municipal Wanessa Sechin contou que o foco dos encontros é o
alinhamento das ac¢bes da rede, discusséo dos indicadores educacionais e revisGo/ajuste
das praticas gestoras. Com cardter formativo, eles sdo organizados como reunibes de
trabalho que incluem na pauta a andlise dos resultados das avalia¢bes, a abordagem
do controle de frequéncia dos alunos e a busca ativa escolar, a troca de experiéncias e a
redefinicéo de agdes.

As reunibes sGo mensais. O cronograma é elaborado no inicio do ano com a
indicagdo das datas e respectivas pautas. De forma articulada aos encontros, acontece o
assessoramento nas unidades de ensino, que incluem conversas com a equipe gestora e
observacdo de sala de aula.
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Associagdo Bem Comum I 81

Constituindo uma equipe
docente preparada para
promover a aprendizagem
dos alunos

O corpo docente qualificado é um aspecto central na politica com foco na
aprendizagem. Pesquisas, como a de Torrecilla (2008, p. 479), referendam essa
afirmagdao: em uma sintese das contribuicdes das pesquisas ibero-americanas
em eficacia escolar, o autor identificou questdes associadas ao pessoal docente
como um dos trés principais fatores de eficacia, englobando “qualificagao
profissional, formag¢do continua, estabilidade, experiéncia, condi¢des de trabalho
do professorado, implicacdo, relacdes professor-aluno, altas expectativas e
refor¢o positivo”.

O que é essencial em uma politica docente da gestao municipal?

3.1. Selecionando os professores

Ter um professor qualificado atuando na
sala de aula € uma condicdo inegociavel no
direito a educac¢ao. No Brasil, a investidura

no cargo efetivo do magistério publico

depende da aprovacdo em concurso publico
B de provas e titulos, sendo que o candidato

deve possuir os requisitos e as condicdes
O que deve ser inerentes a fungao.

Tradicionalmente, os concursos publicos
para o magistério avaliam os aspectos teori-

considerado
Na Se|egéo de cos da pedagogia e dos contetdos das disci-

linas a serem lecionadas, complementados
prOfeSSC)reS Eela titulacdo dos candidatos. Al?nda que es-
pa 'A ad redE? ses fatores sejam importantes, estudos so-
bre concursos desenvolvidos em sistemas
educacionais sugerem outros fatores impor-
tantes para uma boa pratica docente, “como
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o conhecimento disciplinar e pedagogico, habilidades de comunicag¢do e capacida-
de didatica” (ELACQUA, et al, 2018, p. 167).

A inclusao das cotas étnico-raciais em concursos publicos federais, adotada
também por alguns municipios, € uma estratégia eficiente para garantir mais
professores negros e indigenas na composicdao do quadro docente da rede de
ensino. Além de ser uma medida de reparac¢do histérica com essas populacdes,
traz diversidade para a rede e a possibilidade de que as criancas negras e indigenas
se reconhecam em seus professores, inclusive enxergando a docéncia como um
caminho possivel em suas trajetdrias futuras.

A execucao dos concursos publicos é onerosa e, as vezes, morosa pelas
municipalidades, ademais, uma vez investido no cargo, o profissional mantera
o vinculo com a administracdo publica por 25 anos, em média. Por isso, é muito
importante fazer um estudo de previsdo da evolu¢dao das matriculas para subsidiar
a definicdo das vagas dos concursos. Periodos de expansdo da rede de ensino,
como no processo de municipalizacao das matriculas do Ensino Fundamental, por
exemplo, precisam de estudos de previsao orcamentaria.

Muitas redes comp&em um banco de reserva com profissionais aprovados em
concursos ou contratos temporarios para evitar que, na vacancia de um professor,
a turma fique sem aula e sua aprendizagem seja comprometida. Afinal, o estudante
deve ter garantido os 200 dias letivos e as 800 horas de atividades pedagdgicas de
forma efetiva.

Normalmente, as contrata¢des temporarias' envolvem processos seletivos
baseados em provas objetivas e experiéncia profissional, que requerem menos
custos para a realizagdo. As regras de contratacao de professores variam entre
0S municipios, mas é preciso que os gestores procurem nao dispor de percentual
muito grande de profissionais nesta condicao, de modo a evitar que acentuem o
desprestigio da carreira docente.

Em muitas redes, as contrata¢des temporarias sdao de docentes para atuar
em substituicdo em faltas ou participacao do professor titular em planejamentos,
estudos e formacgdes.

Na selecdao dos professores, oideal € que as redes priorizem a dedicacao exclusiva
do professor na escola. Sabemos que nem sempre isso é possivel. Mas quando é
viavel, o0 ganho é grande, pois incide na construcao de vinculos com as criancas,
nucleo gestor e toda a comunidade escolar. Facilita muito também no cumprimento
da hora-atividade na escola, que é o topico do proximo capitulo.

19 BRASIL. Lei n® 8.745/1993.
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Caminhos adotados por municipios

Em Sobral/CE, o municipio desenvolve dois cursos para os professores aprovados
em concurso. O primeiro é o Curso de Formac@o de Professores em Estdgio Probatdrio,
que tem a durag@o de seis meses em modalidade hibrida (presencial e online) e aulas de
1h30 a 2h de duracéo.

O segundo é o Curso de Formagcdo em Metodologias, Inovagées e Prdticas para o
Ensino e Aprendizagem, promovido pelo Laboratdrio Digital Educacional da Universidade
Federal do Ceard em parceria com a Escola de Formacdo Permanente do Magistério
e Gestdo Educacional (ESFAPEGE) e a Secretaria de Educacgéo, tendo, como docentes,
coordenadores, equipe técnica, diretores escolares e orientadores educacionais da rede
municipal. A formagéo conta com oito modulos que abordam temas como a trajetoria
da educagéo de Sobral; prdticas pedagogicas e o conceito da Educacgdo Infantil; rela¢bes
interpessoais na escola; ética e lideranca. O curso abrange, também, a apresenta¢éo de
projetos ao final da formacdo. A carga hordria total é de 200 horas.

3.2. Instituindo a hora-atividade
“A competéncia coletiva é mais do que o somatorio das competéncias
individuais”.

Antonio Névoa

A legislacdo brasileira preconiza que,

? na composicdo da jornada de trabalho do

professor, haja, no minimo, um terco da carga

B horaria destinado a atividades pedagdgicas

. ~ extraclasse?®. Algumas redes de ensino vao

Quals Sao além do minimo, destinando 50% do tempo
as pOSvaeiS para essas atividades.

O horario de trabalho pedagdgico coletivo
(HTPC) - ou hora-atividade, como é chamado

diretrizes para o
Cumprimento oF! em algumas localidades - foi uma grande

hora-atividade
na rede?

20 BRASIL. Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008. Institui o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica.
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conquista da educacao brasileira, pois previu tempo remunerado para atividades
essenciais, como planejamento e formacdo. Antes da chamada lei do piso instituir
essa determinacdo em ambito federal, a composicao da jornada de trabalho
do professor ficava a cargo das redes, o que significava, em muitos casos, haver
somente remunerag¢do para o tempo em sala de aula. Da para imaginar como fica
dificil implementar uma politica publica na qual a aprendizagem na idade certa é a
grande meta sem tempo docente de planejamento, reflexao, estudo e formacao.

A aplicagdo da lei, contudo, ainda € um grande desafio dos municipios. Em
muitas redes do pais, ela foi apenas parcialmente cumprida, tendo entrado na
composicdo da jornada oficial e dos vencimentos dos professores, mas ndao em
uma diretriz consistente de implementacdo da hora-atividade, deixando seu
cumprimento solto, de forma que muitos professores continuam sem tempo de
planejar e estudar. O resultado é o desperdicio da potencialidade da hora-atividade
na promocao do direito de aprender.

Em algumas redes de ensino, ndo ha orientacao para cumprimento da hora-
atividade, mas afirma-se que os professores estdo a disposicao da Secretaria,
e que, se forem chamados, comparecem. Entretanto, isso, infelizmente, nao
acontece em muitos locais, quando chamados, os professores simplesmente nao
comparecem. Uma das razdes é o acumulo de contratos. Ha professores que
somam dois ou trés contratos de trabalho, chegando a 60, 80 horas de jornada
semanal, ou seja, em alguma parte, ela nao é integralmente cumprida. O mais
provavel é que seja na hora-atividade.

O cumprimento da hora-atividade passa por modelos de jornadas de trabalho
viaveis e eficientes. Por exemplo, ha municipios nos quais os professores sdo
concursados para trabalhar 60 horas, 40 em sala de aula e 20 fora. Sera que, de
fato, ele consegue cumprir todas essas horas? Passa, também, pela valorizacao
profissional, afinal, tendo um bom salario, € mais dificil o professor buscar outros
concursos ou trabalhos.

Algumas redes de ensino definem, em documentos normativos, as orientagdes
especificas para a distribuicdo da carga horaria semanal dos professores, de maneira
a contemplar os 2/3 do total para a interacao direta com os estudantes e o minimo
de 1/3 para a hora-atividade.

No estabelecimento de uma diretriz de rede, podem ser contemplados
momentos coordenados pela gestdao municipal e momentos coordenados pela
gestao escolar. Sob a coordenacdo da gestao municipal, esta a formacdo continuada
de professores desenvolvida pela equipe de formacdo da Secretaria. E importante
que esses encontros formativos acontecam durante a hora-atividade, ou seja, que
nao ocorram em horario de aula. Afinal, o tempo de aula é inegociavel.



Quando a
hora-atividade
é cumprida na
escola, ha um
acompanha-
mento de seu
cumprimento e,
principalmente,
a viabilizacao
efetiva do
trabalho
coletivo
pedagogico.
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Para que ocorra durante as aulas, uma solucdo possivel é
haver um professor substituto, ainda que nao seja o melhor
paraoaluno. O ensino-aprendizagem é um processo, quando
um dia, na aula, é um professor, outro dia é outro, ha uma
perda inevitavel, pois o docente da turma conhece os seus
alunos e suas trajetdrias, os acompanha, sabe quais sao suas
dificuldades, além de ter um vinculo estabelecido. Sabemos,
porém, que, em alguns casos, é a unica solucao possivel.

Entre os momentos coordenados e acompanhados pela
gestdo escolar, estdao o planejamento, a formacao continua-
da da escola e os estudos coletivos e individuais. No modelo
do Ceara, eles ocorrem prioritariamente na escola, viabili-
zando o tempo necessario para o coordenador pedagogico
planejar, dialogar, enfim, trabalhar com os professores e
haver troca entre os pares. Quando a hora-atividade é cum-
prida na escola, ha um acompanhamento de seu cumpri-
mento e, principalmente, a viabilizacdo efetiva do trabalho
coletivo pedagdgico.

A realizacao da hora-atividade na escola contribui para
romper a chamada “soliddo pedagogica” relatada por alguns
professores. Em pesquisa qualitativa conduzida a partir de
etnografia, didrios e vivéncias de professores pelo Instituto
Peninsula (2018) com docentes de diversas regides do
Brasil, constatou-se que um grupo representativo se sente
“sozinho” em seu oficio em sala de aula e pouco pertencente
a um projeto coletivo maior; “sem espac¢o para didlogo” e
para debater sobre questdes sociais que circundam o espago
escolar, como “racismo e questdes de género”, entre outros
pontos (INSTITUTO PENINSULA, 2018, p. 13).

Na medida que o professor dedica parte da carga horaria
definida para a formacao continuada na escola, ele tem a
oportunidade de estreitar o vinculo, o que pode colaborar
para engajar-se com a proposta pedagogica, além de ampliar
o conhecimento acerca da comunidade escolar.

Para a hora-atividade ser implementada nas escolas, a
gestao municipal precisa contribuir com os coordenadores
pedagdgicos no estabelecimento de uma dindmica adequa-
da, o que pode ser feito por meio da formacao desses atores.
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Funciona bem quando os momentos coletivos sdo organizados com base nos pro-
blemas e projetos educativos e quando ha didlogo e troca de experiéncia e conhe-
cimento. Quando sdo momentos que trazem consequéncias praticas que ajudam o
dia a dia em sala de aula, tendem a ser valorizados por todos.

A lotacao do professor em uma Unica unidade de ensino, quando possivel,
favorece o cumprimento da hora-atividade coletivamente, tendo em vista que a
jornada de trabalho é realizada em um Unico espaco.

Caminhos adotados por municipios

Em Timon/MA, néo havia uma diretriz da gestGo municipal para realiza¢éo da
hora-atividade. Cada escola e, em ultima instancia, cada professor, podia escolher
como e onde cumprir o 1/3 da jornada de trabalho para planejamento e formagdo. O
resultado era que a maioria nGo o cumpria na escola e nGo havia nenhuma orienta¢éo
para o cumprimento em casa.

Quando a Secretaria decidiu implementar a formag¢édo continuada dos professores
de forma centralizada, fez um estudo e chegou no seguinte formato para viabilizar
a efetivacdo da lei do piso: trés dias de intera¢éo direta com os alunos, com jornada
didaria de quatro horas, totalizando 12 horas; e dois dias de quatro horas de hordrio
pedagogico - um para formacgdo e outro para planejamento -, totalizando oito horas.
A carga hordria dos professores concursados no municipio é de 20 horas.

O calenddrio anual que estabelece os dias e os hordrios para o cumprimento do
hordrio pedagdgico, organizado pelas séries/anos em que os professores ddo aula, é
encaminhado para as escolas por meio de oficio.

A formacdo continuada é realizada por alterndncia: em uma semana, ocorre de
forma centralizada, coordenada pelos formadores da Secretaria de Educacgéo, e, na
outra, na propria escola, sob responsabilidade do coordenador pedagdgico. O dia de
planejamento deve ser cumprido na escola e cabe ao coordenador organizd-lo junto
ao corpo docente.

Francisca Lima, diretora de ensino, contou que, no inicio, houve resisténcia de
alguns professores na realiza¢do da hora-atividade na Secretaria ou na escola. “Eles
ndo interpretavam o dia do hordrio pedagdgico como um dia de trabalho na escola
ou um dia de formacéo, e sim como um dia de folga”, afirmou. Muitos diziam: “meu
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planejamento eu posso fazer em casa” ou “eu preciso ir mesmo para a formagéo?
Depois posso ver com a minha coordenadora”. Aos poucos, as resisténcias foram sendo
quebradas, mas ainda aparecem entre os professores.

Para que os alunos tenham aula nos dias em que o0s professores estdo em hordrio
pedagdgico, a prefeitura contratou professores substitutos, garantindo o cumprimento
das horas e dias letivos sem interrup¢oes. Eles sGo formados pelo coordenador pedagdgico.

Apesar de considerar que houve um grande avanco na medida em que organizou e
deu um salto de qualidade na realiza¢éo do hordrio pedagdgico, os gestores de Timon
avaliam que o modelo ainda néo é o ideal. Os professores titulares estdo ausentes dois
dias de sala de aula, o que traz perdas para o acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem. Ja os professores substitutos, que ficam com os alunos dois dias na
semana, ndo passam pela mesma formacéo e planejamento que os demais, havendo
quebras no desenvolvimento do processo educativo.

EmIgarassu/PE, a aula atividade - instaurada em lei - foi incluida na agenda semanal
do professor com uma carga hordria para planejamento de atividades com os alunos,
atualizag¢@o do didrio de classe e participagéo nos encontros de formagéo continuada.

Para facilitar a operacionaliza¢éo, cada dia da semana foi atribuido a um grupo
de professores. Segunda-feira, por exemplo, é dia de aula atividade dos professores de
Portugués dos anos finais do Ensino Fundamental, na ter¢a-feira, dos professores de
Matemadtica dos anos iniciais. No dia determinado, os docentes se dedicam as tarefas da
semana, seja participar da formagdo (que acontece de uma a duas vezes no més) ou a
outra tarefa.

A prefeitura contratou professores substitutos para estarem com os alunos no dia em
que o professor titular estd em aula-atividade. Com a escala proporcionada pela diviséGo
dos grupos de professores, o substituto se divide pelas turmas ao longo da semana.

A orientacdo é que o substituto dé continuidade ao planejamento com a atividade
indicada pelo professor titular, para que néo haja quebra no processo de ensino/
aprendizagem dos estudantes. A diferenca é que eles ndo trabalham com o material
estruturado, visto que ndo tém uma formagdo e um acompanhamento sistemdtico para
essa finalidade como os docentes titulares. Os professores substitutos sGo acompanhados
pela equipe técnica da Secretaria.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a organizacdo adotada para viabilizar a
aula-atividade foi outra, sem professores substitutos. O calenddrio das aulas é feito
considerando o dia de formagGo de professores. Segunda-feira, por exemplo, ndo tem
aula de Portugués, pois este é o dia de aula atividade desses docentes.
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3.3. Formando professores em servico

?

_
O que é
importante
considerar

na promoc¢ao
de acoes
formativas de
professores
para que, de
fato, tenham
potencial de
contribuir com
o direito de
aprender?

Quais modelos
de formacao
de professores
seriam os mais
coerentes com
o modelo de
gestao por
resultados?

A importancia da formac¢do continuada
do professor é apontada por um conjunto
expressivo de pesquisas. Certamente, ndo
é qualquer formacdo que ira cumprir com
0 objetivo de desenvolvimento profissional
continuo dos docentes. Quando ela é realiza-
da no ambito da politica com foco na apren-
dizagem, deve ser organizada com esse ob-
jetivo e se alinhar as demais estratégias da
gestao municipal.

Ha algumas limitacBes recorrentes nas
acdes formativas oferecidas aos professores.
Primeiramente, muitas vezes, ndao ha uma
formacao de fato continuada, ou seja, os
encontros formativos ndo sao desenvolvidos
de acordo com um programa que prevé um
sequenciamento, adquirindo um carater
avulso.Umasegunda limitacdo é ndo constituir
uma formacdo em e para o servi¢o, sendo
desvinculada da pratica do professor. Outro
aspecto marcante € a auséncia de integracao
com os demais eixos da politica educacional
com foco na aprendizagem.

A pesquisa “Formacdo continuada de pro-
fessores: contribuicBes da literatura baseada
em evidéncias” (MORICONI, 2017), realizada a
partir da revisao de estudos brasileiros e in-
ternacionais sobre o tema, relacionou cinco
elementos principais que pautam uma forma-
¢do continuada que contribua, de fato, para
o aperfeicoamento do trabalho do professor:

P foco no conhecimento pedagdégico do
conteudo a ser trabalhado em sala de
aula, tendo em vista o desempenho
académico dos estudantes;
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P métodos ativos de aprendizagem para os professores;
4 participacdo coletiva, comincentivo da colaboracdo docente e com o formador;

4 duragdo prolongada, de modo a evitar atividades de curta duragdo e/ou sem
continuidade;

P coeréncia com as demais politicas.

A sugestdo é que a formacdo se integre com o material didatico utilizado em sala
de aula e com a avaliagao padronizada dos alunos. A articulacdo com o material ajuda
na preparacao do professor para trabalhar as habilidades e competéncias dos alunos
em sala de aula. A avalia¢do traz evidéncias dos resultados de aprendizagem das
criangas e elenca as habilidades que precisam ser retomadas, trazendo referéncias
para a adequacao das estratégias de ensino-aprendizagem.

Para além dos encontros formativos no ambito da rede, ha a formacao
continuada que acontece nas escolas sob lideranca do coordenador pedagdgico.
A gestao municipal precisa orientar que essas formacfes acontecam no espaco
escolar, durante a hora-atividade.

Aformacao de professores é um apoio que a gestdo municipal e a gestao escolar
dao ao trabalho docente, sinalizando que estao juntos no ensino-aprendizagem. Isso
motiva o professor em seu trabalho.

E fundamental que as propostas formativas da rede sejam examinadas e
planejadas considerando a tematica das rela¢des étnico-raciais. Recomenda-se uma
revisdo tanto da formacdo em si quanto dos materiais didaticos utilizados junto
aos alunos, substituindo a presenca de possiveis esteredtipos racistas por textos,
atividades, elementos e narrativas que valorizem e reforcem uma identidade positiva
de negros e indigenas. Isso é fundamental para combater o racismo e promover
equidade. Essa abordagem ndo apenas respeita a diversidade cultural e historica
desses grupos, mas também contribui para a constru¢cao de uma sociedade mais
igualitaria, onde todos tém a oportunidade de se reconhecer e se orgulhar de sua
heranca e identidade.

Um ponto relevante para a atencdo da gestdo municipal é a adocdo de
mecanismos para que os professores ndo faltem aos encontros formativos. As
formac¢des ndao sao uma atividade facultativa. O professor precisa participar de
todos os encontros, garantindo o acompanhamento da sequéncia. Tem rede em
gue a taxa de presenca nao chega a 50% nos encontros de formac¢do. Acontece
quando o professor trabalha em outro municipio, divide carga horaria, ou
simplesmente marca compromisso pessoal no dia da formacgado. Para que tragam,

89
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de fato, resultado junto aos alunos, é preciso garantir a presenca de todos os
professores, sempre. Isso comeca com a efetivacdo da hora-atividade nas escolas.

Nas redes que contam com professores substitutos para cobrir os professores
durante as formacfes, € preciso que seja criada uma dinamica para que 0s
substitutos também tenham uma formacgdo e participem de um planejamento
para apoia-los em suas aulas.

Para contribuir com a assiduidade, a Secretaria pode disponibilizar com
antecedéncia as datas dos encontros. Além disso, sendo uma formag¢ao na qual
o professor reconheca que, de fato, faz diferenca em sua pratica diaria junto aos
alunos, ele tende a valorizar e evitar as faltas.

Caminhos adotados por municipios

Em Timon/MA, Francisca Lima, diretora de ensino, contou que, antes de come¢ar
a implementar a politica com foco na aprendizagem, a formagéo continuada dos
professores ficava exclusivamente a cargo das escolas, nGo havendo encontros unificados
na rede de ensino, tampouco diretrizes da gestGo municipal. Cada escola definia seus
temas isoladamente.

A partir do diagndstico do municipio, perceberam que, para alcan¢ar as metas
definidas, seria preciso repensar a formagéo docente. A decisdo foi realizar encontros
formativos integrados, garantindo alinhamento, que foi trazido também com a adog¢éo
de um material diddtico unico para as escolas. Buscou-se, assim, viabilizar uma
padronizacdo da rede, favorecendo que todos os professores trabalhassem de acordo
com diretrizes unificadas.

Todos os meses hd encontros de formacgéo. O estudo conjunto das unidades do ma-
terial didatico que seréo trabalhadas com os alunos no periodo seguinte é uma pauta
sempre presente. Os professores saem do encontro com o planejamento pronto. A inter-
pretacéo dos resultados das avaliacbes padronizadas é outro ponto recorrente, trazendo
referéncia de como o trabalho pedagdgico estad se efetivando e direcionando a formagéo.

Foi criada uma equipe de formadores para desenvolvimento da capacidade
institucional da rede em formar continuadamente seus docentes.

Outro elemento importante, relatou Francisca, é que os formadores selecionam
escolas para visitas periddicas. Entram em sala de aula e observam o trabalho do
professor, a fim de monitorar como estd sendo implementado o contetdo das formag¢ées
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e desenvolvida a rotina pedagdgica com as criancas, e, assim, levantar elementos para
aprimorar as formagoes.

Francisca disse que os professores valorizam a formacéo articulada ao material
diddtico, pois sentem que traz uma orientacdo para a atuacdo em sala de aula e que
propicia resultados junto aos alunos.

EmVitéria/ES, foramintroduzidosmddulosdeeducacgdoétnico-racialempraticamente
todas as formacgles de professores e diretores, fazendo jus a transversalidade do tema.
A ideia foi trazer a temdtica de forma cotidiana, inserida no contexto geral de ensino-
aprendizagem, rompendo com formagbes pontuais, sem articulagéo com o curriculo.

Nas formacgbes, é difundida a ideia de que a educacdo étnico-racial é uma
responsabilidade de todos, e nGo apenas dos professores negros. As questées marcadas
por essa pauta sd@o trazidas tanto na abordagem curricular quanto na andlise de
resultados das avaliagdes externas e na formulagéo de estratégias diddticas direcionadas
aos alunos com mais dificuldades.

As formacgbes sdo todas realizadas em hordrio de trabalho, o que significou uma
grande mudanca na rede, segundo a subsecretdria de gestdo pedagogica, Luana
Santos. Antes, os encontros eram por adeséo e fora do hordrio; modelo no qual muitos
professores optavam por ndo participar, comprometendo a capacidade de as diretrizes
da rede chegarem de forma equdnime nas escolas.

3.4. Lotando professores nas escolas e turmas

?

Quais critérios podem ser usados para
definir a quantidade de alunos por turma?

Quais critérios de lotacao dos professores
nas escolas sao os mais condizentes com
o direito de aprender?
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Na composicdo das turmas dos anos iniciais, dois pontos sao importantes
para a gestdao municipal: a definicdo da quantidade de alunos por turma e a
adocdo de critérios coerentes com a politica com foco na aprendizagem para a
lotacao de professores.

A relacao adequada entre o numero de alunos por professor/turma é uma
definicdo dos sistemas de ensino, considerando as caracteristicas locais e
regionais?'. Uma das principais referéncias de relacdo adequada entre o numero
de estudantes por professor é o Parecer CNE/SEB n° 8/2010, que trata dos
padrdes minimos de qualidade do ensino para a educacdo basica. A indicacao é:
creches - 13; pré-escola - 22; anos iniciais do Ensino Fundamental - 24; anos finais
do Ensino Fundamental - 30.

As redes contam com uma diversidade de formas de lotagao de professores
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Em muitas delas, observa-se que os
critérios usados nao sdao os mais condizentes com o foco na aprendizagem do
aluno. O mais comum é conceder a escolha das vagas aos profissionais a partir
da ordem de classificacdo nos concursos e/ou processos seletivos e no tempo de
trabalho. Muitas vezes, os professores optam pela turma considerada mais facil.
Em outras, o setor de recursos humanos da Secretaria faz a lotagao na escola e
na turma, sem ouvir o diretor.

Ha, também, as redes nas quais a lotacao docente é afetada por indica¢des
politicas, com pedidos de vereadores, por exemplo, para transferir uma professora
de uma escola para outra. Para ndo ficar a mercé de interferéncias e de critérios nao
pedagogicos, € importante que a gestao municipal tenha um sistema de lotacdo e
transferéncia docente bem desenhado.

Profissionais tém perfis distintos, decorrentes da prépria vocacdo, da
experiéncia e da formacdo continuada a que tém acesso em sua trajetoria.
Considerar o perfil docente na sua lotacdao pode ajudar muito no alcance de bons
resultados. Um excelente professor alfabetizador, por exemplo, talvez ndao va tao
bem com as turmas de 4° e 5° ano.

Em uma gestao municipal que prima pelo fortalecimento da gestdo escolar, a
lotacao é feita pelo diretor com contribuicdo do coordenador pedagégico a partir
das diretrizes da rede. E uma lotacdo com critérios pedagégicos.

Uma diretriz sugerida € a gestao municipal orientar as gestdes escolares a
considerarem possiveis formacdes especificas dos professores, experiéncia e
perfil para o ano/etapa de escolaridade. Para mapear o perfil, podem ser incluidos

21 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo. Lei n2 9394, de 20 de dezembro de 1996. Artigo 25.
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pontos em roteiros de observacdo de aula. As observacdes, sistematizadas,
ajudam o diretor e o coordenador pedagodgico na avaliacdo de cada professor
para subsidiar a lotacdo pelo perfil. Da mesma forma, a analise dos resultados das
turmas contribui para essa reflexdo. E um processo que acontece no inicio do ano,
com a efetivacao da lotagao, mas que deve ser acompanhado ao longo do ano para
subsidiar mudancas.

Sem o olhar pedagdgico do gestor que observa o perfil dos professores e a
atuacao e o compromisso de cada um nos anos anteriores, a lotagdo docente nas
turmas compromete os resultados de aprendizagem. Enquanto alguns professores
mostram um perfil alfabetizador mais direcionado para as turmas de 1° e 2° ano,
outros demonstram maior facilidade para consolidar a leitura e os conhecimentos
pertinentes ao 3° ano. Outros ainda se relacionam melhor com os alunos, os
conteudos e as metodologias mais direcionadas aos anos finais.

No caso das redes que contam com professores temporarios para substituir os
professores titulares em casos de faltas e na realiza¢cdao da hora-atividade, o processo
de lotagdo também deve considerar o perfil.

A equipe de acompanhamento escolar (superintendéncia) pode contribuir
com o diretor no processo de lota¢do, ajudando na reflexdo e na aplicacao do
critério do perfil adequado para cada série/ano. Juntos, podem fazer uma pré-
lotagdo e a Secretaria validar.

Caminhos adotados por municipios

Em Serra Talhada/PE, o periodo para realizar a lotacdo dos professores estd
previsto no calenddrio do inicio do ano, juntamente com o planejamento. A equipe da
Secretaria constroi um cronograma de visitas as escolas para apoiar as equipes gestoras
na lotagdo. Joselaine, diretora de ensino, contou que o primeiro elemento examinado
séo os resultados de cada turma no ano anterior, analisando se o professor conseguiu
uma boa aprendizagem de seus alunos. Em seguida, discutem o perfil dos docentes de
acordo com o que foi observado nas visitas as salas de aula e nas formacgées. A intengdo é
identificar quais professores tém perfil alfabetizador. Todos esses quesitos s@o discutidos
com as equipes gestoras, buscando chegar a um consenso.
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Incentivando a mobilizacao
pela aprendizagem

“Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propésito
comum, sob uma interpretacao e um sentido também compartilhados”

(TORO; WERNECK, 1996, p. 21).

A gestdao municipal, ao propor uma politica que efetive o direito de todos
a educacado, pode liderar um processo de mobilizacdo social em torno desse
proposito. Afinal, a Constituicdo, em seu artigo 205, preconiza que “A educacgao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade”.

Essa mobilizacdo pode ocorrer junto as equipes escolares, familias, a sociedade
em geral e a outras instancias do Estado, como a Camara de Vereadores, o Ministério
Publico e os conselhos municipais.

O ponto de partida € a explicitacao de um propdsito que reflita um consenso co-
letivo. A gestdo municipal cria condi¢cdes para que o processo de mobiliza¢cdo ocorra.

Este Capitulo aborda alguns caminhos tracados por municipios nesse sentido,
como a instituicdo das leis de incentivo e o relacionamento com atores importantes
no ecossistema educacional.

4.1. Instituindo leis de incentivo as escolas

Como as leis de incentivo podem

ajudar na mobilizacao pela educagao?

Para estimular o ambiente dinamico da escola, algumas gestdes municipais
disponibilizam incentivos financeiros a escolas que atingem suas metas. O
pressuposto € que esse € um recurso a mais no reconhecimento e na valorizacao do
trabalho de quem esta alcancando resultados junto aos alunos.



Os critérios
devem
convergir para
a melhoria

da qualidade
da educacao
de todos os
estudantes,
numa
perspectiva de
promover a
equidade da
educacdao do
municipio.
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As politicas de incentivo as escolas sao implementadas
como uma das estratégias para fomentar a qualidade do
ensino no PNE 2014-2024: “7.36) e estabelecer politicas de
estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb,
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e
da comunidade escolar” (BRASIL, 2014).

A premiac¢ao pode se basear na evolucao dos dados das
escolas, em termos de resultados educacionais aferidos por
meio das avalia¢gdes externas. Os critérios devem convergir
para a melhoria da qualidade da educacao de todos os
estudantes, numa perspectiva de promover a equidade da
educacdo do municipio. O modelo pode ser o de um prémio
para a escola que atingir as metas e para o professor que
alcanga as metas junto a sua turma.

A composicao dos critérios de premiacdo que favorecam
a qualidade com equidade pode incluir trés indicadores
simultédneos: 1) o percentual de alunos que alcancam o
desempenho adequado, de acordo com o0s parametros
da avaliacdo somativa externa, capaz de denotar o quanto
as escolas estdao conseguindo fazer evoluir os resultados
dos alunos, inclusive daqueles que tém dificuldade de
aprendizagem; 2) a média do desempenho dos alunos na
avaliacdo somativa externa, que demarca o crescimento geral
donivel da aprendizagem; e 3) a taxa de participacao dos alunos
nas avaliagdes externas, que garante que todos os alunos sao
avaliados e ndo apenas aqueles com bom desempenho.

Visando a centralidade da perspectiva da equidade étnico-
racial nos indicadores de aprendizagem, recomenda-se a
inclusdo de critérios de premiacao relacionados a redugao
das desigualdades entre os alunos pelo critério da cor/raca.

Dada a importancia da alfabetizacdo, alguns municipios
organizam o prémio em duas categorias nos anos iniciais do
Ensino Fundamental: i) 1° e 2° ano; e ii) 3°, 4° e 5° ano.

Uma diretrizimportante é o cuidado para nao estimular a
concorréncia e sim a cooperagao entre escolas. Isso acontece
em premiac¢des que consideram todas ou um numero elevado
de escolas que alcangam as metas, e nao apenas as melhores.
Ha, também, as premiacdes que condicionam o recebimento
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de parte do incentivo financeiro a realizacdao de acdes de cooperacdo técnico-
pedagogica que contribuam para a melhoria de escolas com baixo desempenho.

Desde 2020, ficou estabelecido que os estados e o Distrito Federal deverao incluir
indicadores educacionais como um dos critérios de repasse dos 25% da cota municipal
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS).
O municipio dispde de 65% da contribui¢cdo prépria sobre a arrecadacao total e 35%
a partir de legislacdo estadual, tendo como um dos critérios, obrigatoriamente, “a
distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o nivel socioeconémico dos educandos” (EC 108/2020, art. 158). Essa determinacao
€ importante porque gera incentivo financeiro para os municipios que melhoram
a qualidade da educacdo com equidade, sendo que parte desse recurso pode ser
investido como politica de valorizacdo profissional, por meio da bonificacdo dos
profissionais e das escolas, de acordo com critérios estabelecidos localmente.

A mobilizacdo e a valorizacdo se reforcam quando a premiacao é feita em um
evento, que pode colaborar paramobilizaracomunidade escolar para aimportancia
da educacgdo. Trata-se da valoriza¢do publica do esforco de todos para o alcance
dos resultados.

\\ Caminhos adotados por municipios

Em Sobral/CE, duas estratégias de incentivo financeiro foram colocadas em prdtica
para estimular a aprendizagem dos alunos. A primeira foi a institui¢Go de um prémio que
repassa recompensas financeiras para professores e escolas com base no cumprimento
das metas de aprendizado. Inicialmente, a premiacdo era direcionada a alfabetiza¢Go?.
Com o avango dos resultados da rede, foi ampliada de forma gradativa para os demais
anos/séries®. O prémio é um reconhecimento pelo esfor¢co dos professores, diretores,
coordenadores pedagogicos e secretdrios de escolas com bons resultados nas avaliagbes
externas municipais em Lingua Portuguesa (fluéncia leitora e decodificacdo) e Matemadtica.
Além do alcance de uma pontuagéo média, é necessdrio, também, um desempenho minimo
em todas as turmas e a garantia da participacdo de todos os alunos em avaliacées externas.

22 Decreto Municipal n2 309/2001.
23 Lein® 1693/2017.
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A segunda estratégia foi um bbnus financeiro mensal para os professores cujas
turmas atingem um desempenho acima da média do municipio. Aqui, o professor recebe
essa bonificacdo de acordo com os resultados dos seus alunos.

Em Princesalsabel/PB, a secretdria municipal Ana Paula Nunes contou que, quando
assumiram a gestéo, se depararam com a educacdo desacreditada e profissionais
desestimulados. Vdrias a¢des foram colocadas em prdtica para reestruturar a rede e
dar condicbes aos profissionais para desenvolver um trabalho de exceléncia. Decidiram,
entéo, que valeria também haver a¢des de mobiliza¢Go. A op¢do foi pela bonificacéo
de todos os profissionais das escolas que atingissem as metas projetadas: merendeira,
porteiro, auxiliares, equipe gestora e professores. A secretdria contou que a a¢@o
repercutiu no engajamento de todos. A bonificagéo foi instituida por lei municipal.

4.2. Relacionando-se com atores importantes no ecossistema educacional

A Constituicao de 1988 determinou que
o direito a educac¢ao deve ser garantido pelo
Estado e pela familia com a colaboracao da
sociedade. O PNE 2014-2024 reforca a neces-
- sidade de articulacdo da educagao com outras

ComO a gestéo areas, a promocdo da intersetorialidade®*.
municipa| pode A Secretaria de Educacdo deve articu-

- lar-se com outras secretarias municipais
unir esforgos de

(como de saude, cultura, assisténcia social,

setores diversos entre outras), com vistas a criacdo ou ao
da sociedade

fortalecimento da rede de apoio integral as
familias em nivel local. A articulagcdo com

e instancias do os conselhos municipais, como Conselho
EStadO para Tutelar, Conselho de Alimentacdo Escolar,

Conselho de Acompanhamento e Controle
tranSformar d Social do Fundeb, dentre outros, e outras
educagéo pa ra organizacdes da sociedade civil, pode cola-

24 7.29) promover a articulagdo dos programas da area da

todos como

u ma prlorl dade educacgdo, de ambito local e nacional, com os de outras
) areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,

com pa rt| | hada? esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de

apoio integral as familias, como condi¢do para a melhoria
da qualidade educacional (BRASIL, 2014).
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borar para promover a participacao de diferentes atores na politica educacional
com foco na aprendizagem.

E, também, interessante a articulacdo com a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), além de outras que tém papel relevante na construcao de uma
educacao de qualidade no municipio.

A Camara Municipal também possui papel importante dada sua funcao de
legislar, acompanhar e fiscalizar a execucdo das politicas de educac¢ao. O prefeito,
junto com o secretario de educacdo, deve estar a frente do processo de mobilizacao
dos vereadores para o compromisso municipal com a aprendizagem dos alunos. Essa
mobilizacdo podera favorecer a institucionalizacao de algumas medidas por meio da
aprovacao de leis pelo legislativo, colaborando com a continuidade da politica. As
audiéncias publicas constituem boas oportunidades para a Secretaria de Educacao
apresentar o progresso da educacdo municipal a partir de evidéncias e os desafios
gue precisam ser superados com a colaboracdo de todos.

Nos municipios onde hasindicatos, € oportuno que o prefeito construaumarelacao
de escuta e abertura para a negociacdo, denotando compromisso com a educacdo e
com a melhoria das condicdes de trabalho na rede de ensino. E comum o sindicato
da categoria manifestar-se em periodo de dissidio salarial ou quando a Secretaria faz
alteracao na rotina de trabalho do professor. A sugestao é que a gestao municipal se
antecipe em buscar didlogo para apresentar propostas, como formagdo continuada,
bolsas de estudos, prémios, entre outros. Ou ainda, para mobilizar a categoria para a
implementacao das demais politicas educacionais do municipio.

Outro ator importante que pode atuar como parceiro da gestao municipal € o
Ministério Publico, 6rgao que tem papel importante na fiscalizacdo da garantia do
direito a educac¢do basica. O Ministério Publico pode propor medidas preventivas
e repressivas no combate a evasao, abandono e infrequéncia escolares, como
realizar palestras e reunides com os estudantes, suas familias, empresarios, dentre
outros atores da sociedade civil em parceria com magistrados e escolas; atender
ao publico, especialmente as familias mais humildes, para esclarecé-las sobre os
direitos e deveres educacionais; e incentivar os 6rgaos empregadores a utilizarem
medidas de incentivo para os funcionarios zelarem pela frequéncia dos filhos na
escola. E, de forma repressiva, o Ministério Publico pode, por exemplo, contatar
os dirigentes de ensino para solicitar dados de (in)frequéncia e evasdo escolares e
“enviar cartas de adverténcias aos pais e alunos; instaurar sindicancias promotoriais
ou judiciais”; representar, por infracdo administrativa contra os pais ou responsaveis
por descumprirem os deveres inerentes ao poder familiar (art. 249, ECA), “matricula
dos filhos (98, 101, lll e 129, V) e para suspensao provisoria ou definitiva do poder
familiar (arts. 22 e 24)".
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\\ Caminhos adotados por municipios

Em Alagoinhas/BA, o monitoramento da frequéncia dos alunos realizado na rede
municipal mostrou que muitas crian¢as néo estavam retornando a escola quando
o ensino presencial foi retomado passado o momento mais grave da pandemia de
Covid-19.

A equipe da Secretaria de Educacgdo propds a realizagcdo de uma audiéncia publica
sobre a infrequéncia na Cadmara Municipal, chamando todos os gestores escolares,
professores e vereadores. “Apresentamos os numeros e criamos um pacto para que
todos se engajassem para néo termos nenhum aluno a menos na escola”, contou
Vanessa, chefe da Superintendéncia.

A equipe levou, ainda, a proposta da cria¢éo de selos pela Cdmara: o “escola amiga
da frequéncia” e o “escola amiga da alfabetizacdo”. A ideia foi abracada e estd em
implantacdo no municipio.

Em Princesa Isabel/PB, foi desenvolvido um projeto de engajamento e cons-
cientizacdo da sociedade com base na compreensdo de que a alfabetizacéo é uma
responsabilidade coletiva, um compromisso publico, independentemente de quem
estd no governo, e que, portanto, precisa do envolvimento de todos. O setor de co-
municag¢do institucional da prefeitura contribuiu com a estruturac¢do e desenvolvi-
mento das agdes.

Ana Paula Nunes, secretdria de educag¢do, contou que o marco mais significativo
foi a campanha com o tema “eu apoio a alfabetizacdo na idade certa”. Foram
promovidas reunibes com pais, lideres religiosos, vereadores e representantes
da Associagdo da Camara dos Dirigentes Lojistas com o compartilhamento dos
indicadores municipais, das a¢bes desenvolvidas pela Secretaria e de propostas
de como poderiam contribuir. Houve distribui¢cGo de adesivos com o logotipo da
campanha para os 6nibus escolares, carros da prefeitura, da cdémara de vereadores
e de cidaddos.

“A sociedade se engaja a partir do momento em que estd informada constante-
mente dos indicadores de qualidade, da frequéncia escolar dos alunos, do dominio
das habilidades, das competéncias. Hoje eles perguntam quando serd a avaliagdo
externa, quando vai ser o Saeb”, afirmou Ana Paula.
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(@/) Para finalizar

Esta publicacdo compartilhou praticas e caminhos que
contribuem para a realizagcao do nosso sonho conjunto de
ter todas as criancas brasileiras aprendendo o esperado
para suas idades. A aprendizagem é o fio condutor que
conecta os diversos capitulos do texto, sugerindo como a
gestdao municipal pode reorganizar seus processos com
essa finalidade. Deu-se prioridade a alguns dos principais
desafios vivenciados por redes de ensino imbuidas da
responsabilidade de garantir bons resultados a todos os seus
alunos e alunas, independentemente de cor/raca, género,
local de moradia e outros marcadores sociais.

O compartilhamento de experiéncias de municipios
visou enriquecer a publicacdo, colaborando para que cada
localidade encontre seu préoprio caminho. Se seu municipio
tem alguma experiéncia relevante nos tépicos abordados pelo
texto, compartilhe conosco! O e-mail contato@bemcomum.
org.br é um canal de envio.

Para além desta obra, foi lancado, em conjunto, o Guia
de Gestdo Escolar, que traz boas praticas e compartilha
experiéncias de diretores, professores, coordenadores peda-

gogicos e outros atores que agem diretamente dentro do

ambito escolar.

Esperamos que a leitura sirva de referéncia e inspiracao
para gestores e técnicos de secretarias. Bom trabalho e muito
sucesso nessa tarefa grandiosa que é a educacao.
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